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ATAN.204/2025

ABERTURA

Aos trinta dias do més de maio de dois mil e vinte e cinco, no Auditério Municipal, sito na Rua do
Castelo, em Covilhd, reuniu em Sessdo Extraordinaria a Assembleia Municipal do Concelho da
Covilh3, sob a presidéncia do Exmo. Senhor Dr. Jodo José Casteleiro Alves com a seguinte

ORDEM DE TRABALHOS

1. PERIODO DA ORDEM DO DIA

1.1 - Debate Temdtico sobre “Habitagéo”
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A sessdo foi secretariada pelo 1.2 e 2.2 Secretarios, respetivamente, o Senhor Antdnio Paulo
Pereira Ranito e a Senhora Mestre Sandra Isabel Neves Ferreira (Sobral de Sao Miguel) em
substituicao da Senhora Prof.2 Doutora Maria da Graga Guilherme d’Almeida Sardinha. ----------

Responderam a chamada os Excelentissimos Senhores: Dr. Jodao José Casteleiro Alves, Dr. Jodao
José de Jesus Lopes Bernardo em substituicao do Dr. Adolfo Miguel Baptista Mesquita Nunes,
Eng.2 Hélio Jorge Simdes Fazendeiro, Edna Marisa Santos Gregorio em substituicao do Dr. Hugo
Ferrinho Lopes, Dra. Paula Sextina Martins de Matos em substituicdo da Prof.2 Doutora Maria
da Graga Guilherme d’Almeida Sardinha, Prof. Vitor Manuel Reis Silva, Antonio Paulo Pereira
Ranito, Dra. Vanda Claudia Raposo Cid Ferreira, llidio Moisés Serra dos Reis em substituicao do
Dr. Jorge Manuel Torrao Nunes, Lino Fernandes Torgal, Eng.2 Catarina Sofia Oliveira Ramos
Mendes, Prof.2 Teresa de Jesus Pereira Duarte Reis em substituicao da Mestre Valéria Alexandra
Mendes Garcia, Eng.2 Joao Manuel Flores Casteleiro Alves, Dr. Fernando Teixeira Dias Pinheiro,
Doutor Pedro Alexandre Rodrigues Manquinho em substituicdo da Doutora Monica Cristina
Cerqueira Ramoa, Dr. Nuno Filipe Abreu Pedro, Dr. Pedro Miguel Dias Matias em substituicao
da Dra. Joana Petrucci Dias Rocha, Dr. Vitor Manuel Ferrinho Pinho em substituicio da Dra.
Vania Sofia Saraiva Neves, Eng.? Luis da Silva Rodrigues, Eng.2 Pedro Miguel Melo Bernardo, Dr.
Nuno Flavio Costa Reis, Dr. Afonso Manuel Mousaco Gomes e os(as) Excelentissimos(as)
Senhores(as) Presidentes de Junta/Unido de Freguesia(s): Dr. Marco Anténio Barreiros Gabriel
(Boidobra), Raquel Susana Santos Duarte em substituicao do Dr. Jorge Ricardo Gouveia Viegas
(Cortes do Meio), José Carlos Varandas Neves Matos (Dominguizo), Jodo Ramos Almeida (Erada),
Dr. Sérgio Nuno Proen¢a Rodrigues (Orjais), Gabriel Simoes Lopes Gouveia (Paul), Cristina Maria
Conde de Campos Barata (Peraboa), Paulo Jorge da Silva Magas Quintela (S. Jorge da Beira),
Mestre Sandra Isabel Neves Ferreira (Sobral de S. Miguel), Dr. David José Carrigo Raposo da Silva
(Tortosendo), Dra. Catia Vanessa Alves Gaudéncio em substituicio de José Antdnio Serra
Guerreiro (Unhais da Serra), Mestre Daniela Sofia Pereira Correia (Verdelhos), Prof. Vitor Barata
Fernandes (Barco e Coutada), Mario Fernando Lucas Mendes em substituicao de Pedro Nuno
Cunha Leitao (Cantar-Galo e Vila do Carvalho), César Aratjo Craveiro (Casegas e Ourondo), Rui
Manuel Cruz Ferreira Amaro (Peso e Vales do Rio), Anténio Manuel Pais Carrico (Teixoso e
Sarzedo) e Daniel Nave Tavares (Vale Formoso e Aldeia de Souto).

N3o estiveram presentes os Senhores: Joana Patricio Campos (Aldeia de Sdo Francisco de Assis),
Dr. Gilberto Miguel Fortuna Melfe (Ferro) e Carlos do Carmo Martins (Covilha e Canhoso). -------
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Verificada a existéncia de “quérum”, o Excelentissimo Presidente da Mesa deu por iniciados os
trabalhos da presente Sessao.

PRESENCAS DA CAMARA MUNICIPAL

--- Estiveram presentes: o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, Dr. Vitor Manuel
Pinheiro Pereira, e os Senhores Vereadores: Dr. Pedro Miguel Santos Farromba, Prof.2 Doutora
Maria Regina Gomes Gouveia, Dra. Marta Maria Tomaz Gomes Morais Algcada Bom Jesus e Prof.2
Dra. Sandra da Costa Henriques Soares; do corpo técnico: o Diretor do Departamento de
Financas e Modernizagdo Administrativa — Mestre Jilio Manuel de Sousa Costa, o Diretor do
Departamento de Obras e Planeamento — Eng.2 Jorge Manuel Galhardo Vieira, a Chefe da
Divisdo de A¢ao Social e Saude — Dra. Maria Cristina Afonso Maximino — e do Servigo de Apoio a
Assembleia Municipal a Técnica Superior Dra. Ivone Franco Correia.

--- Colocada a votacdo, a Ordem de Trabalhos foi aprovada por unanimidade.

--- Antes do inicio do Periodo da Ordem do Dia, foi proposto e cumprido um minuto de siléncio
pelo falecimento da mde do Deputado Municipal, Dr. Hugo Ferrinho Lopes.
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1. PERIODO DA ORDEM DO DIA
1.1- DEBATE TEMATICO SOBRE “HABITAGAO”

--- Nos termos do artigo 43.2 do Regimento da Assembleia Municipal da Covilha, o Grupo Municipal
do Partido Socialista indicou como tema para discussdo o tema “Habitacdo”.

--- O Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Municipal da Covilha iniciou agradecendo a
presenca dos convidados que aceitaram o convite. “Como convidados temos o Senhor Arq.2 Leonel
Ferreira da Sociedade Portuguesa de Inovagao e o Senhor Eng.? Luis Esteves, Coordenador da
Equipa de Estratégia Local de Habitagdo da Camara Municipal da Covilha.”

Aproveitou ainda para esclarecer os tempos de cada interveniente.

--- Foi concedida a palavra a Deputada Municipal Eng.2 Catarina Sofia Oliveira Ramos Mendes (PS)
que, apds cumprimentar todos os presentes, fez a seguinte apresentacdo/enquadramento do
tema: (Doc.01 com as alteragdes introduzidas durante a leitura do documento)

“A habitagcdo é um direito fundamental consagrado no artigo 652 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que assegura que todos tém o direito a uma habitacGo adequada, em condigcbes de
higiene e conforto, que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar, competindo ao
Estado a responsabilidade de garantir este direito, através de politicas de habitagdo, de promog¢éo
de habitagbes econdmicas e sociais, estimulo a construgdo privada e apoio as iniciativas locais. ---

Contudo, embora o acesso a uma habitag¢éo, que permita uma vida digna aos seus concidaddos,
seja um parG@metro de desenvolvimento civilizacional e de progresso, a verdade é que a habitagdo
se tornou num dos principais problemas socioeconémicos na Europa, nomeadamente em Portugal.

Nas ultimas décadas esta crise habitacional foi agravada por diversos fatores, nomeadamente: ---

- O aumento dos pregos dos imoveis. De acordo com OCDE, entre 2014 e 2024, os precos das casas
aumentaram mais de 135%, enquanto os rendimentos médios cresceram apenas 33%, criando um
desequilibrio significativo na capacidade de acesso a habitagdo.

- A escassez de oferta de habitacdo acessivel. Portugal tem um dos menores parques de habitacéGo
publica da OCDE, o que limita a capacidade de resposta do Estado.

- E a especulacdo imobiligria e o aumento do investimento estrangeiro, impulsionados por
programas como os Vistos Gold, tém elevado os pregos dos imdveis.

Esta crise tem afetado particularmente os jovens, as familias de baixos rendimentos e os residentes
em dreas urbanas e turisticas.

O desfasamento crescente entre os pre¢os das casas e os rendimentos das familias, agravado pelo
surgimento de novas procuras de habitagdo, promove e agudiza problemas transversais na vida
das pessoas, atrasa a emancipagdo dos jovens e a constituicGo de novas familias, promove o
decrescimento de natalidade, perpetua situacdes de violéncia doméstica, que impedem as vitimas
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de se afastarem do seu agressor, afasta estudantes do ensino superior, dificulta a mobilidade e
fixagdo de trabalhadores essenciais que por sua vez prejudica a economia.

A habitagdo é um problema social, econdmico, territorial e também politico, porque alimenta
frustragées e desigualdades, alimenta os discursos populistas e discursos de exclus@o. ---------------

Durante décadas as politicas publicas de habitagéo foram encaradas como secunddrias, embora
os ultimos governos do partido socialista adotassem medidas, através de uma inversdo de
paradigma, com aposta num plano de investimento publico na habitagdo acessivel, que se
encontram em desenvolvimento e ainda néo tém o impacto pretendido no combate a crise da
habitacgdo.

Contudo, notdmos retrocessos neste ultimo ano do Governo da AD, foram adotadas medidas que,
sob o pretexto de responder a crise da habitagcdo, a agravaram: O Governo PSD/CDS recuou na
regulacdo do alojamento local, desprotegeu o arrendamento, abdicou de parte do PRR para
respostas a classe média, limitou apoios e incentivou a procura sem aumentar a oferta do mercado.
Por consequéncia, disparam os pregos (dados apontam para um aumento médio de 10% do preco
das casas, e um aumento de 8% das rendas em Portugal}, por seu turno, os estimulos criados
apenas beneficiaram uma minoria de jovens, deixando de fora a maioria com rendimentos
incompativeis com as exigéncias da Garantia Publica.

Paralelamente verificamos que o governo PSD/CDS, secundarizou o problema da habitagcdo em
Portugal, quando por inagdo ou inoperdncia assistimos hoje a um atraso de 6 meses na atribuicGo
de apoios aos candidatos de medidas de apoio a renda, como acontece na Porta65, que afeta
milhares de portugueses na Covilhd e em todo o Pais.

A resposta a esta crise na habitag¢Go passa por colocarmos este problema na ordem do dia, passa
poruma melhor requlagéo, mobiliza¢do de fogos devolutos, aproveitamento do patrimonio publico
e uma escala muito maior de construgdo.

Sdo necessdrias solug¢des integradas, onde setor publico, setor social, proprietdrios e setor privado,
estejam empenhados na criagdo de um sistema de habitagdo alargado com uma oferta crescente
de habitagdo, diversificada e adequada a capacidade financeira de cada familia, ndo sé dos mais
carenciados, mas também da classe média.

Cabe ao Estado colocar a habitagdo como tema central do debate politico, no encontro de solugbes
reais a nivel nacional, mas também a nivel local.

Na Covilhd, nesta assembleia jd trouxemos este tema a discuss@o, e consideramos que o tema néo
estd esgotado, todos os esforcos nacionais e locais para encontrarmos as solu¢ées que se adequam
ao nosso territdrio, sdo de salutar, por isso agradecemos a presenga e o contributo dos nossos
convidados nesta assembleia.

Ao nivel local, apesar dos condicionalismos e influéncia direta que as estratégias nacionais tém na
acdo dos municipios, o caminho da Covilhd tem sido trilhado e os resultados existem. ----------------

No setor social é reconhecido o compromisso do Municipio em apoiar todas as IPSS que tem
investimentos a decorrer no dmbito do PRR, que devido a inflacdo dos pregos da construgéio, os
orcamentos inicialmente previstos ndo sdo suficientes.
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No setor privado, a dindmica de construgdo habitacional é visivel um pouco por todo o concelho,
para isso tém sido fundamentais os incentivos para a reabilitagdo urbana, associados as ARU's da
Covilha, sendo visivel o rejuvenescimento do centro historico das localidades.

Também o estimulo criado pelo Municipio da Covilhd, de redugdo de taxas urbanisticas dentro e
foras das ARU's, tém potenciado o investimento no setor privado, sendo exemplo da visGo
integrada para investimento na habitacéo do concelho da CovilhG, nGo so para resolver as
caréncias habitacionais, mas também para refor¢ar a oferta habitacional e tornar a Habitagdo
como fator de fixagdo de novas familias no concelho da Covilhd.

E, no entanto, na habitagdo publica que a Covilhd se tem destacado a nivel nacional, onde é
reconhecido, por figuras destacadas na drea, o particular relevo e preponderdncia da Estratégia
Local de Habitagdo definida para o concelho da Covilhd.

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) da Covilhd, aprovada em julho de 2023, é um instrumento
estratégico que complementa a Estratégia Local de Habitagcdo (ELH) iniciada em 2021. Neste
documento é feito o diagndstico atualizado das caréncias habitacionais do territorio municipal,
onde estdo referenciadas 221 familias em situagcdo de caréncia habitacional na Covilhd, 183 das
quais estdo elegiveis para apoio no dmbito do programa 1° direito e as restantes 38 familias
requerem mecanismos complementares de apoio.

Mediante o diagndstico tracado, a estratégia local de habitacdo propde as solu¢des habitacionais
a desenvolver no concelho, e que se devem enquadrar todos os pedidos de apoio ao abrigo do
programa 1.2 Direito, onde em dezembro de 2021, o Municipio estabeleceu as condicOes para
iniciar o processo de implementagdo da sua Estratégia Local de Habitagdo num prazo de execu¢do
previsto de 6 anos.

Neste momento de acordo com os dados disponiveis e sensivelmente a meio do prazo estabelecido,
o total de investimentos contratualizados soma quase 10 milhdes de euros dos 12 milhdes de euros
previstos.

10 milhées de euros de investimento onde se enquadram:

- Empreitadas em 56 fogos habitacionais, no dmbito do 1° Direito ja concluidos

- 55 fogos habitacionais, com empreitadas em curso

- 27 fogos habitacionais para rendas acessiveis, com protocolo estabelecido

- 3 fogos habitacionais em curso, destinadas a integrar a Bolsa Nacional de Alojamento
Tempordrio.

Estes numeros revelam o compromisso no investimento publico na habitagdo na Covilhd. O
compromisso em reabilitar e reforgcar o parque habitacional do concelho, num total de 167 fogos
a serem reabilitados e 40 novos fogos.

O Partido Socialista tem o tema da habitagdo publica na CovilhG como uma prioridade para a qual
vai continuar a trabalhar.

Na nossa opiniéio, particularmente na Covilhd, hd fatores concretos que influenciam o preco das
rendas e para os quais temos de tentar minimizar os impactos.
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Um destes fatores estd associado a elevada procura, decorrente do crescimento em numero de
alunos da Universidade da Beira Interior, perto de 9000 alunos, com uma oferta de habitacdo
publica através das suas residéncias estudantis com capacidade para 800 camas, uma oferta muito
escassa face a esta necessidade. Atendendo a que se ambiciona e prevé um crescimento de mais
3000 alunos até 2030, de acordo como Plano Estratégico da UBI, e com um aumento previsto de
apenas 24 novas camas, a capacidade de resposta das suas residéncias, além de hoje ja ser
insuficiente, ird diminuir para perto de 7%.

Estes dados merecem reflexdo, que jd trouxemos noutras assembleias, e que nos parece merecer
a ponderagdo de investimento em mais residéncias universitdrias como fator diferenciador de
captacdo de novos alunos, mas também como fator de requlacGo do mercado de arrendamento
na Covilhd.

Ja aqui afirmamos a necessidade de prossequir a estratégia de fomentar a reabilitagcdo urbana,
ndo apenas pelos mecanismos econdomicos e financeiros jd referidos, mas também pela alteracéo
de uso de alguns espagos existentes nos centros urbanos. Falamos a cria¢éo de novos espagos de
estacionamento e de novos espacos verdes. Sempre que os instrumentos de gestdo do territorio o
permitam, devemos procurar a criagdo destes espagos que incrementem a qualidade de vida dos
nossos cidaddos, contribuindo para a maior atratividade dos centros urbanos e o aumento da
oferta em locais menos dados a especulagéo.

Porventura, a existéncia de instrumentos que constituam um sistema de incentivos pode ndo ser
suficiente, em face da gravidade do problema existente e do clamor sentido por parte dos jovens,
sendo fundamental encontrar novas respostas que possam enfrentar este problema. Ndo somos
favoradveis a reqgula¢do do mercado mediante a imposi¢io de pregos ao arrendamento e a venda
de habitagdo mas, numa economia de mercado concorrencial, existem outros instrumentos a
disposi¢do, sejam eles a iniciativa de construir para alugar ou vender a pregos controlados, a
intensificagdo da fiscalizagdo sobre os imdveis devolutos tornando mais atrativa a reabilitagdo e
colocagdo no mercado desses imdveis, ou mesmo aplicando mecanismos de aquisi¢géo de alguns
imoveis para os reabilitar e colocar no mercado, aumentando a oferta e, por essa via, controlando
o preco a que sdo disponibilizados aos cidaddos.

Este assunto é mesmo fundamental, e para Id da luta politica, importa pensar em verdadeiras
solugbes que promovam a resolugdo deste problema que é um dos maiores que a sociedade
portuguesa hoje enfrenta.

O Partido Socialista, como sempre, bater-se-a para a aplicagéo das melhores solugbes para uma
vida mais justa, condigna, e inclusiva de todos os portugueses.”

--- O Senhor Presidente da Camara Municipal abdicou do seu tempo para intervengao inicial. -----

--- Seguidamente foi concedida a palavra aos ilustres convidados.

- Arg.2 Leonel Ferreira, SPI., apds cumprimentar todos os presentes, iniciou agradecendo o convite
e prosseguiu fazendo uma apresentacdao com diapositivos (Doc.02).
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“A apresentagao que trazemos aqui hoje visa, por um lado, dar aqui uma perspetiva do contexto
atual que se vive no concelho em termos daquelas que sdo as dindamicas demograficas,
socioecondmicas e urbanisticas. No fundo, dinamicas que influem na questao da habitagdo, tendo
presente as analises que fizemos no ambito do apoio a elaboragdo da Estratégia Local de Habitagao
e da Carta Municipal da Habitagdo que prestamos a Camara Municipal. Dar-vos também uma
perspetiva daquilo que sao estes dois documentos para, a partir deste enquadramento, depois o
Engenheiro Luis Esteves poder-vos dar aquela que é a execugao no terreno, do conjunto de
medidas que foram desenhadas, que foram concebidas nestes documentos.

Em termos de diagndstico, e porque sem conhecermos o territério e as suas dinamicas é dificil
termos politicas e medidas assertivas (e estamos num contexto particularmente dificil porque
estamos a lidar, de facto, com transformacdes profundas e muito rapidas da nossa sociedade), é
importante ter presente aquilo que neste momento carateriza o Concelho.

Trago aqui alguns dados dos Censos de 2021. Portanto, ja tém algum tempo e, entretanto, temos
assistido a muitas transformacdes, nomeadamente demograficas com a questdo de imigracao. Isso
€ um dado muito importante porque traz uma maior pressdo para as politicas de habitacdo locais.
E importante perceber que o Concelho, no seu todo, se encontra em retracdo demogréafica. O
Concelho, entre 2011 e 2021, perdeu cerca de 10% da populagdo. Mesmo a cidade perde
populagdo e esse é um aspeto para nds importante porque quando desenvolvemos estes
documentos e o trabalho de campo com a presenca da populacdo estudantil, ndo se percebe e
ndo se sente esta perda demografica porque é uma cidade e um territdrio vivo.

Também tivemos uma diminuicdo dos agregados e aqui € curioso porque o que temos assistido
em muitos concelhos é que a populagdo diminui, mas os agregados aumentam porque ha uma
transformacdo das familias, uma diminuicdo da dimensdao média das familias. Isso também é um
desafio para as politicas de habitagao.

Contrariamente, temos um indicador positivo de aumento do nimero de alojamentos e também
temos outro detalhe importante, que é uma luta constante das autarquias em fazer face a este
problema, que sdo os alojamentos vagos: portanto, criar um conjunto de medidas que possam, de
facto, estimular a colocacdo desses alojamentos no mercado e aqui na Covilhd (dados de 2021,
temos de ter isso em atengao) tinhamos cerca de 15% do parque habitacional em alojamentos
vagos.

Em termos dos principais indicadores demograficos, ha aqui alguns dados que gostariamos de
referir, para além daqueles que ja citei. Uma questdo é o envelhecimento da populagdo residente.
O envelhecimento levanta importantes desafios em termos de habitagao. Temos cada vez mais
pessoas idosas a viver sozinhas e isso levanta um desafio: encontrar condicdes e até solugdes,
como a coabitacdo, para fazer face a esta nova realidade, situacdes de necessidades de adequacao
das habitagdes a condigcdo dessas pessoas. Trouxe aqui esta questdo porque ela é importante
guando tratamos a questdo da habitagao.

Outro dado importante ja falado é a pressao que a populagdo estudantil gera no Concelho e no
alojamento. Os dados mais recentes de 2024 estimam que em cerca de 10.000 estudantes 3/4
dessa populacgdo é deslocada. Portanto, € a populacdo que aqui se fixa para estudar e precisa de
uma solucdo de alojamento quando, como aqui foi referido, temos 800 camas oferecidas por parte
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da UBI. Isto naturalmente é um dado importante porque da bem nota da pressao que se gera sobre
o alojamento. Se pensarmos o que deve haver entre agregados residentes e os alojamentos
presentes (em que tinhamos uma folga), se descontarmos os devolutos e se acrescentarmos esta
pressao, comegamos a perceber que aqui o stock de habitagdo esta sob alguma pressao. -----------

Outro aspeto importante é a presen¢a de populagdo estrangeira, que também tem vindo a
aumentar. Os dados indicam nesse sentido e a questdo das transformagdes da estrutura familiar -
aqui com um aspeto importante, que é o aumento dos agregados unipessoais, e sdao precisamente
estes agregados aqueles que tém maiores dificuldades em fazer face ao incremento dos pregos da
habitac3o. E importante termos presente isso nas politicas a estabelecer.

Em termos socioecondmicos, o que os dados nos revelam é que tem havido uma evolucdo positiva.
E isso que o volume de negdcios, o poder de compra e o ganho médio mensal dos trabalhadores
por conta de outrem ddo nota. Portanto, tem havido uma evolugcdo positiva em termos
econdmicos e no nivel de rendimentos das pessoas, ainda assim abaixo dos niveis médios a nivel
nacional. O que acontece aqui é que, como também foi dito, o aumento dos precos com a
habitacdo, quer na aquisicdo quer com arrendamento, estd a uma escala muito superior aquela
gue tem sido a progressdao do aumento dos rendimentos. Portanto, isso gera taxas de esforco
acrescidas relativamente a populacdo no acesso a habitacdo.

Os dados das dinamicas habitacionais urbanisticas também nos dado aqui alguns indicadores
importantes. Temos um parque habitacional com necessidades expressivas de reparacdo, de
intervencdOes de reabilitacdo e isso € um aspeto importante porque influi nas op¢Ges de politica
gue foram tomadas. Temos, de facto, aqui uma dificuldade de dinamizacdo urbanistica, de
producdo de novos fogos, mas isso é geral. E um problema do pais. Até ao virar deste século,
tinhamos uma producdo anual de milhares de fogos e, de repente e sobretudo a partir da crise de
2008 — crise financeira —, assistimos a um decréscimo brutal na produg¢ao de novos fogos e dai
também o desequilibrio patente entre a oferta e a procura. E, 13 est3, a lei do mercado depois gera
um aumento dos pregos da habitagao e esse aumento esta aqui espelhado.

Portanto, isto sao indicadores do INE comparativamente a 2019. Verificamos que o valor mediano
das vendas e o valor mediano das rendas aumentaram. Isso permite-nos aqui atingir, de facto, esta
referéncia de que atualmente temos uma taxa de esforco de cerca de 31% naquilo que é o esforgo
das familias com os encargos da habitagdo. Portanto, diria que estamos aqui ja no limiar do
aceitdvel. Esta convencionado que esse esfor¢o ndo deve ultrapassar os 30% ou 35%. Ha concelhos
onde ja vamos nos 60%/70%. E um indicador de que esse problema esta a acentuar-se e, portanto,
temos de ter atengao a esta questao.

Um aspeto importante aqui na Covilha é a oferta de habitagao existente que, tirando os grandes
centros urbanos, digo-vos com franqueza, nao ha muito paralelo no pais. Temos aqui cerca de 2%
do parque de alojamentos é habitagdo publica, habitagdo municipal, o que levanta desafios para a
sua gestdao, mas constituem uma oferta importante. Muitos municipios com quem trabalhamos,
estavam a partir do zero quando foram langadas essas politicas.

Recordo também que o objetivo da nova geragdo de politicas que vou falar um pouco mais a frente
era o pais, no seu todo, passar de 2%, que na altura era a média nacional, para os 5% e hoje em
dia, feito um balanco, ainda estamos muito aguém ou vamos estar muito aquém dos 5%




ATA DA SESSAO DE 30/05/2025 FL..... 11

estabelecidos.

Um aspeto aqui importante é olharmos para esta problemadtica numa légica territorializada.
Quando falamos do problema da habitagdo na Covilh3, este problema tem varias dimensdes. Tem
varias variaveis. Temos, de facto, uma grande concentracao das necessidades na cidade — no seu
centro e podemos chamar na Grande Covilhd porque também ai se situa, se localiza ou se
concentra a maior parte da populagdo —, como também temos necessidades nas freguesias rurais
e aqui as politicas tém que procurar calibrar as suas respostas, obviamente dando uma resposta
mais pesada onde as necessidades mais se avolumam, mas ndao perdendo o foco na questao da
coesao socioterritorial e € muito importante que também haja politicas focadas nestas dimensdes
das freguesias rurais, das particularidades que essas freguesias tém em termos daquilo que sdo as
respostas a nivel habitacional.

Em termos de politicas, somos consultores, trabalhamos com muitos municipios, e com maior
intensidade desde 2018 quando foi lancada esta nova geracdo de politicas de habitacdo, mas
confesso-vos que, de facto, é dificil trabalhar neste dominio face a prépria dinamica de programas,
de medidas, de altera¢des de programas, ... Por vezes, para mim, é dificil situar-me neste contexto
complexo de medidas, mas muito simplificadamente diria que ja havia uma preocupacdo antes de
2018. Portanto, ja havia um programa nacional de habitacdo. Esta nova geracdo de politicas,
percebendo de facto que as condicdes da habitacdo estavam a agravar, langcaram um conjunto de
programas. O mais visivel é o 1.2 Direito, mas, também na altura, o programa de habitacdo
acessivel, a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario... Sdo programas que nascem em
2018 e que depois, no fundo, sdo reconhecidos no dmbito do Plano Nacional de Habitacdo que
surge um pouco depois, mas é quase como a conformacdo desta nova geracdo de politicas de
habitacdo. ---

Neste quadro surge o 1.2 Direito, que € um programa vocacionado para pessoas e familias mais
vulneraveis, que se encontram em condicdo habitacional indigna, que é, no fundo, a conjugacao
de quatro tipologias de condigdo indigna (insalubridade e inseguranga, inadequac¢do das
habitagdes, superlotagdo, precariedade) e isto tem que conjugar a caréncia financeira. Portanto,
no fundo, este é o universo das pessoas e familias do 1.2 Direito.

Na altura, quando foi langado esse programa, o que foi estabelecido é que para os municipios
poderem aceder ao financiamento do 1.2 Direito tinham que previamente conceber uma
estratégia local de habitacdo e é nesse contexto que surge a Estratégia Local de Habitacdo, que é
um instrumento estratégico, mas programatico, no sentido de enquadrar o conjunto de medidas
que depois vieram a ser candidatadas ao 1.2 Direito para financiamento. Aqui a componente
“estratégia” foi importante porque muitos municipios ainda nao tinham refletido no sentido amplo
sobre a estratégia de habitagao a prosseguir. Aqui na Covilha, como noutros contextos, o que
procuramos foi ndo esgotar a reflexao estratégica a questdo da populagao 1.2 Direito e, portanto,
trouxemos para a discussao outras questdes importantes, nomeadamente a habitagao acessivel e
outras dimensdes como a questao da reabilitagdo urbana que, no fundo, acaba por estar muito
relacionada com as problematicas habitacionais. Portanto, a ELH da Covilhd, neste sentido, é um
instrumento estratégico chapéu onde cabem muitas abordagens dos problemas que revestem a
habitacdo, mas o seu fim é este. O fim da ELH é o enquadramento das candidaturas que, neste
momento, estdo em execu¢do, aqui com um aspeto importante: o surgimento do PRR. O PRR, com
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a questdao do 100% de financiamento, de facto, levou a que os municipios avangassem em forga
para as candidaturas ao 1.2 Direito. Depois o Luis, melhor que ninguém, falara sobre isso. Gerou
problemas complicados de implementagao, nomeadamente dificuldades do IHRU (que é quem
gere este programa) em dar resposta.

Louvo aqui o papel dos municipios naquilo que tem sido a sua resiliéncia em implementar as
candidaturas e em executar as candidaturas face a um contexto muito adverso.

Ha um dado importante que tenho de salientar, que é a questdo da Carta Municipal da Habitagao.
A Carta Municipal da Habitagdo surge com a Lei de Bases da Habitag3o em 2019. E um instrumento
com carateristicas distintas. Tem uma base estratégica, mas tem aqui uma natureza de
instrumento de planeamento e ordenamento territorial. Estamos a dar resposta a muitas
necessidades que foram ficando para tras e estamos aqui numa resposta acelerada do curto prazo.
A carta, para além destas medidas que sdo aqui enquadradas, visa criar condicOes para que, a
médio/longo prazo, as politicas do municipio possam ser aprofundadas e possa existir uma outra
capacidade de resposta. Portanto, neste sentido tem de se ter aqui alguma paciéncia porque a
implementacdo destas medidas nunca serd imediata porque tem aqui um contexto de
programacdo, de montagem das operagdes que ndo é simples. Exige tempo e exige recursos. -----

A abordagem é muito importante e isso cola um pouco com aquilo que acabei de dizer no que é a
politica local de habitacdo. A este nivel hd um dado importante: sé podemos responder
assertivamente se conhecermos os problemas e se conhecermos as dinamicas. Estamos perante
uma realidade com uma dinamica avassaladora. Portanto, os servicos sociais podem bem atestar
esta evolugdo. Aquilo que era o perfil de procura de pedidos de apoio ao municipio ha dez anos,
hoje em dia serd provavelmente muito diferente. Portanto, se ndo formos acompanhando
monitorizando e percebendo estas transformacodes, dificilmente conseguimos responder de uma
forma assertiva.

Perceber que estas politicas tém aqui graus de prioridade e de intensidade de resposta diferente
ou momentos diferentes. Temos, de facto, este periodo agora de curto prazo onde andamos todos
a fazer um esforgo para executar as medidas do 1.2 Direito, mas temos que também assegurar
condi¢des da politica se poder estender a médio e longo prazo e era aquilo que eu dizia ha pouco
na Carta Municipal de Habitagao que incorporou medidas desta natureza e depois olhar para o
problema e para as diferentes necessidades que temos. Temos, de facto, a questdao da habitagao
digna da populagdao mais desfavorecida, que é uma necessidade pesada, mas temos que olhar para
os jovens, temos que olhar para a populagao de rendimentos médios que, hoje em dia, ja tem
dificuldades em ter uma habitagao e aqui ja estamos a entrar no universo da habitagdo acessivel.
Temos que olhar para o alojamento urgente e temporario, populagdao sem-abrigo, para ter
respostas mais urgentes e mais imediatas e temos que também olhar para a questdo da habitagao
com finalidades especificas. Falei aqui da populagdo idosa. E um grupo populacional que exige
respostas especificas para a sua condi¢gao, como também os profissionais publicos deslocados,
policias de seguranga publica, profissionais de saude que também precisam, no fundo, de ser
olhados e procuramos aferir as suas necessidades e, na resposta a estas varidveis e a estas
dimensdes, ter a percecdo do territério onde se inserem essas pessoas e de que as respostas
habitacionais ndo podem ser desligadas do territério. Isso é muito importante e na Carta
procuramos ter isso em atencao e depois socorrer-nos de um leque muito variado de medidas que
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temos ao dispor: medidas de requalificacdo e reabilitacdo do patrimdnio existente, de promocao
de nova habitacdo nas suas varias formas, medidas eventualmente de subsidiacdo, medidas de
incentivo e também, em alguns casos, medidas de regulacdo quando, de facto, alguns fendmenos
comecam a pressionar demasiado o mercado de habitacdo e que exigem medidas de regulacdo. O
caso do alojamento local € um exemplo que se enquadra nesta matéria da regulagao. ---------------

Desenvolvemos o levantamento num contexto particularmente dificil. Ndo me esqueco. Quando
demos o pontapé de partida foi precisamente no dia em que fomos todos para confinamento e,
portanto, tivemos que realizar um levantamento em condi¢cdes muito dificeis. Fizemo-lo com o
apoio local das freguesias, das entidades, dos servicos municipais e conseguimos ter uma
caraterizacdo daquela que era a data — e admito que hoje este estado seja diferente — a populacdo
em condicdo indigna. Chegamos na altura a estes valores: de 183 familias elegiveis ao 1.2 Direito
e, a partir deste universo, tivemos que cruzar com aquilo que eram a data os recursos para
perceber aqui o balango entre as caréncias e os recursos existentes. Na altura, foram identificados
690 fogos de habitacdo social em que parte destes fogos estavam ocupados, mas em condigoes
gue exigiam a sua melhoria e a sua reabilitacdo. Tinhamos fogos também livres, mas a necessitar
de obras para as pessoas poderem ser realojadas e fogos livres e prontos a habitar. ------------------

Isso eram os recursos existentes, mas também tinhamos um conjunto de recursos mobilizaveis. O
Municipio era, na altura, proprietario de fogos que poderiam ser mobilizados para a constituicao
de uma nova oferta e também tinha terrenos que foram identificados. O balanco final a que
chegadmos é que, em termos quantitativos, havia uma resposta suficiente no Concelho naquilo que
s30 0s recursos existentes e imobilizaveis para dar resposta a estas caréncias. Havia, todavia, uma
necessidade de qualificacdo desta oferta. Isto, em certa medida, determinou aquilo que foi a
estratégia e o programa definido para a ELH. No fundo, trés prioridades estratégicas. A primeira
muito focada no universo da apelacdo do 1.2 Direito: procurar dar resposta a quase duas centenas
de pessoas que foram identificadas, mas em simultaneo também acrescentar aqui a questao da
valorizagao do habitat, do territério e da dinamizagdo habitacional por via de, no fundo, ja
adicionarmos também aqui algumas medidas de habitagao acessivel e um outro aspeto que é a
guestdo operacional. Isto € um aspeto central para o sucesso da aplicacdo das politicas. ------------

O que assistimos na maior parte dos municipios, tirando os grandes centros urbanos que até tém
empresas municipais dedicadas a habitacdo, é que a habitacao era tratada sob o escopo da acao
social e a habitagdo deixou de ser um problema de agao social. A habitagdao é um problema
transversal a toda a comunidade e, portanto, era importante repensar isso em termos
organizativos dos municipios e também criar, 13 estd, recursos técnicos, meios humanos, recursos
financeiros para que pudessem implementar estas medidas, que sao medidas exigentes. Em
termos de grandes numeros e depois da aprovagao, em 2021, da ELH, celebrou-se o acordo de
colaboragdo com o IHRU para a execug¢ao das medidas do Municipio. Tinhamos, a data, um
universo de 150 fogos, a maior parte deles de reabilitagao. La estd, uma necessidade prioritdria
era reabilitar o Parque Municipal de Habitagdao existente, mas também reforgar a oferta de
habitacdo, neste caso em 82 fogos.

Tinhamos também aqui um universo que eram candidaturas préprias dos beneficiarios diretos,
isto é, pessoas proprietarias que viviam nas suas casas em condicdo indigna, mas que ndo tinham
meios para melhorar essa condicdo e tinhamos aqui uma medida complementar da nova oferta
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de habitacdo acessivel que, neste caso, estava fora do acordo do 1.2 Direito que ndo cobre, no
fundo, esta dimensdo. Portanto, isto no fundo sdo as prioridades estratégicas e as principais
medidas.

A Carta tem aquele objetivo que vos falei no inicio. Estrategicamente, ndo mudamos aquela que
era a estratégia ja definida na ELH. Nem isso faria sentido. Portanto, aqui a perspetiva e os
principais objetivos é continuar esse processo de valorizagao do Parque de Habitagdao Municipal
existente, mobilizar os recursos, criar uma oferta de habitacdo acessivel que ndo existe (e isso é
um passo importante) e depois trabalhar também na questao da valorizacdo do habitat, do espaco
publico, dos equipamentos e servicos de apoio a populacdo conjugadamente com as respostas ao
nivel da habitacdo.

Com isso foram estruturadas cinco prioridades, prioridades organizadas em fung¢do das realidades
territoriais especificas. Na Covilha temos realidades particulares que se relacionam com os bairros
municipais onde esta concentrada a maior parte da habitacdo municipal, temos necessidades
muito especificas no centro da cidade. Depois, temos aqui uma questdo importante — e esta é
importante quando vista a médio e longo prazo — que chamamos as polaridades urbanas
emergentes. No fundo, sdo as zonas de maior desenvolvimento urbano em torno da Cidade e
depois temos também a questdo dos aglomerados urbanos e rurais. L4 estd, a questdo das
freguesias rurais que exige também atencdo.

E depois de uma forma transversal, temos aqui alguns mecanismos, alguns instrumentos que
suportem estas varias intervencgdes. Ao nivel dos bairros municipais, a preocupacao é reabilitar o
Parque de Habitacdo Municipal existente. Na sequéncia da ELH, prosseguir esse processo. Reforcar
a oferta de habitacdo municipal nestes bairros, ndo tanto ja na ldgica da habitacdo de renda
apoiada mas da habitacdo acessivel, e aqui € mobilizar um conjunto de ativos que o Municipio
dispde de terrenos para criar também aqui uma oferta para outro universo de populacdo e com
isso também permitir, de alguma forma, uma mistura social nestes bairros, nestas ocupacodes e,
em simultdneo com este processo de novas medidas habitacionais, trabalhar também ou
continuar a questao da valorizagdao do espago publico e dos equipamentos e servigos sociais nestes
bairros.

Relativamente ao centro, procurando no fundo aqui mobilizar o patriménio do Municipio no
Centro Histdrico para também reforgar a oferta de habitagao no centro da cidade. Isso esta a ser
feito. O desejavel, neste primeiro momento, é que esse processo sirva para responder a populacao
1.2 Direito, mas também é importante que, a médio/longo prazo, se criem aqui processos de
reconversdao urbana de reabilitagdao desse edificado para também integrar outros universos de
populacdo, nomeadamente a populagdo em regime de renda acessivel.

Também hd aqui uma intengao que esta a ser prosseguida de, na oferta a criar, também poder ser
integrada a oferta da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario e também a
preocupacdo de termos um conjunto de medidas que o Municipio possa prosseguir no sentido de
desbloquear uma parte dos fogos vagos ainda existentes no Centro Histérico.

O Centro Histérico é dos mais pressionados ou tem sido pressionado por causa da populagdo
estudantil. Muitos eixos urbanos aqui no centro da cidade, no fundo, foram quase tomados pela
populacdo estudantil, o que levou a que muita populacdo que aqui habitava se transferisse para
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zonas envolventes a cidade.

Hoje em dia ja temos também algumas transformagdes. Comegou a haver uma oferta de
alojamento estudantil privado. Isso tem gerado também transformacgdes e, de facto, essa vaga de
alojamento estudantil j4 se estendeu a quase toda a cidade. E importante também termos em
atencdo estas particularidades e estas dindamicas.

A questdo das polaridades urbanas e emergentes, para nds, é um ponto-chave a médio e longo
prazo. E porqué? Porque é aqui que estdo instaladas, neste momento, as grandes dinamicas
urbanisticas e habitacionais do Concelho e da cidade. Muito recentemente foi alterada a portaria
de cedéncia de areas para equipamentos e espacos verdes. Portanto, qualquer operacao
urbanistica de loteamento ou similar, desde hd muitos anos, tem que ceder area para espacos
verdes ou equipamentos. Qual é a novidade? Essa portaria foi alterada e passou a incluir a
necessidade de cedéncia de terreno para habitacdo publica para renda acessivel ou custos
controlados. Isso muda muito a capacidade de manobra do Municipio. O Municipio, neste caso,
pode passar a ter condi¢Oes para criar uma bolsa de terrenos municipais e a partir do momento
em que o Municipio cria uma bolsa de terrenos municipal, de facto, a capacidade de resposta abre-
se. Abre-se para, nestes terrenos, poder ele préprio promover mais habitagdo, nomeadamente
acessivel, que é o que se defende, mas abre também a hipdtese de o Municipio poder ceder o
direito de superficie desses terrenos para cooperativas ou privados poderem também desenvolver
programas de habitacdo acessivel e a custos controlados. Isto, depois conjugado com outras
medidas que se perspetivam, nomeadamente linhas de crédito para financiamento desta oferta
habitacional, abre aqui uma perspetiva de reforco futuro da oferta, mas para isso é muito
importante que estas medidas sejam cruzadas com o PDM, que é o instrumento que vai dizer de
gue forma é que essas operagdes urbanisticas se devem realizar e onde é que esta cedéncia de
terrenos deve acontecer. Ao Municipio ndo lhe interessa que ela aconte¢a de uma forma
indiferenciada do territdrio. Interessa que acontegca onde a necessidade existe. Esta é uma
prioridade que, diria, é chave para o futuro das politicas de habitacdo no Concelho. ------------------

Ao nivel dos aglomerados rurais, o nosso entendimento, para ja, é que é imperioso que as Juntas
de Freguesia sejam envolvidas neste processo. Estdao junto aos fregueses e, portanto, conhecem
como ninguém as suas realidades e necessidades. Para nés, é importante que essas respostas
sejam enquadradas no ambito das operagdes de reabilitagao urbana que ja estao e que irdo, no
fundo, ser densificadas... Para além da resposta as necessidades de habitagdo, deve também haver
aqui uma dimensao ao nivel da comparticipacdo nas despesas para as familias mais necessitadas
e também, para combater o despovoamento destes territdrios, termos solugdes flexiveis ao nivel
dos servigos e nomeadamente nos transportes, que é uma questao sempre sensivel para a
deslocagao destas pessoas, nomeadamente a cidade.

Podemos até reforcar a oferta de habitacdo nestas localidades, mas esquecemos o lado dos
servigos e as pessoas ndo permanecem nestes territérios nem se fixam. Portanto, a habitagdo é
chave, mas se ndo for acompanhada de um conjunto de preocupacdes dificilmente as solucdes
tém sucesso.

Por ultimo, em termos de mecanismos, a questdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade
Ambiental e Urbanistica é importante porque, |3 estd, com a questao das cedéncias em espécie ou
de forma pecuniaria, pode-se criar mecanismos de financiamento das operacdes nos varios locais
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do Concelho. Temos também questdes ligadas, aqui numa légica mais complementar, ao
alojamento estudantil, sobretudo para os estudantes que tém maior dificuldade de aceder a
habitagdao e, portanto, o selo municipal de qualidade — porque também notamos que havia
situagdes de arrendamento de habitagdes muito precaria —, uma forma do Municipio também
contribuir para a credibilizagdo do arrendamento no seu Concelho.

Para terminar e ndao me alongar mais: falando de grandes numeros, 115 fogos municipais
reabilitados. Neste momento estamos praticamente com a meta cumprida naquilo que é a
execugao dos fogos municipais reabilitados. Sobre os fogos municipais de renda apoiada nao
encontrei dados. O Luis depois podera dar indicagdes mais precisas sobre esta execug¢ao. Ao nivel
de BNAUT, também estamos alinhados com a meta estabelecida para o Alojamento Urgente e
Temporario e novos fogos municipais para renda acessivel temos 80. Atencdao que estamos a falar
do universo da Carta Municipal de Habitacdo, que vai até 2032, quando aqui a amarelo pus as
metas desejaveis de 2026. Portanto, o Luis dara a nota da recomposicdo até em termos dos timings
do 1.2 Direito.

Dizer que, por exemplo, esta renda acessivel (27 fogos): temos o protocolo com o IHRU e a CIMBSE,
mas ainda ha um caminho a percorrer, desejavelmente até 2032, para reforcar esta oferta e
investir também na requalificacdo dos bairros municipais, espaco publico, reforcar as operagdes
de reabilitacdo urbana e trazer 25% dos fogos devolutos para o mercado. E uma meta que foi
estabelecida na Carta.”

- Eng.2 Luis Esteves, Coordenador da Estratégia Local de Habita¢do na Camara Municipal da
Covilhd, apds cumprimentar todos os presentes, agradeceu o convite e, através de diapositivos
(Doc.03), aproveitou “esta sessdo para fazer um breve enquadramento do tema da habitacdo e
explicacdo dos programas habitacionais que temos em curso, um ponto da situacdo das
candidaturas e as atividades desenvolvidas pela equipa nestes ultimos quatro anos. ------------------

Em primeiro lugar, queria apresentar a equipa, que é composta por trés elementos permanentes,
dois a tempo parcial, equipa chefiada pela Divisao de Acgdao Social, Dra. Cristina Maximino, e
sempre supervisionada pela Senhora Vereadora com o Pelouro, Dra. Regina Gouveia. ---------------

Em 2018 comegamos, com a publicagao da nova geragdo de politicas de habitacdo. Foi aprovada
pela Resolugao do Conselho de Ministros e que aborda questdes de habitagdo, reabilitacao e
arrendamento para garantir solu¢des de acesso a uma habitacdo adequada as pessoas que vivem
em condigdo indigna.

Posteriormente, o Decreto-Lei que estabeleceu e regulamentou o programa do 1.2 Direito. O
Municipio da Covilha iniciou em 2018 o desenvolvimento da sua estratégia local de habitacao,
condigdo obrigatdria para acesso ao 1.2 Direito.

Sucessivamente temos a contratagcdo da empresa da SPI, Senhor Arquiteto Leonel, que em
colaboracdo e articulagdo com a Equipa da Habitacdo social procederam ao levantamento das
necessidades/caréncia, caraterizacdo dos agregados e enquadramento dos mesmos no 1.2 Direito.

A Estratégia Local de Habitacdo do Municipio foi aprovada pelos drgdos municipais em 2021 e
ainda em 2021, em dezembro, foi celebrado o acordo de colaboragdo com o IHRU para efeitos de
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financiamento destas solucdes.

Em julho de 2021 foi constituida a equipa de trabalho no ambito de operacionalizagao da
estratégia e esta equipa tem atualmente quatro programas habitacionais no ambito do PRR: o
primeiro programa de investimento i01, que é mais conhecido por Programa de 1.2 Direito, onde
o Municipio submeteu 19 candidaturas do Municipio e duas no ambito dos beneficiarios diretos;
o segundo investimento, conhecido como BNAUT, onde apresentamos trés candidaturas: o
investimento i05 de arrendamento acessivel, também com trés candidaturas apresentadas; e, por
ultimo e ndao menos diferente embora com enquadramento especifico, o Programa de
Acessibilidades 360.2, onde foram submetidas também 15 candidaturas no ambito dos quatro
avisos desde 2022.

Portanto, nestes quatro anos dividimos o “tempo” mais ou menos em trés momentos: --------------

O primeiro grande momento, em 2021, prendeu-se e dividiu-se basicamente em trés pontos. O
primeiro teve a ver com a atualizacdo da estratégia. Foi necessario procedermos a atualizacdo de
alguns pontos, tendo em consideragcdo que o levantamento das necessidades tinha sido iniciado
em 2018 e, como estdvamos em 2021, houve necessidade de proceder a alguns ajustes porque
tudo é muito dindamico e evolutivo. Foi necessario também proceder a substituicdo de edificios
gue estavam sinalizados na estratégia, mas que ja tinham sido intervencionados no dmbito de
outros programas, nomeadamente o Programa de Eficiéncia Energética e, entre esta atualizacdo,
achamos por bem também introduzir mais 33 agregados que preenchem os requisitos do 1.2
Direito;

O segundo ponto prendeu-se com a preparacdo para submissdo das candidaturas. Ponto premente
e mais dificil teve a ver com as candidaturas do Municipio e aquelas que chamamos de
beneficiarios diretos, que tém a ver com particulares que também eram possuidores e sdo
possuidores de imoveis. Este processo foi muito complexo. Teve a ver com a documentagdo dos
imoveis, desde a antecipagdo de leasing’s a registo de imoveis em ruinas, devolutos, lotes, a
necessidade de efetuar desde propriedades horizontais, retificacdo de areas e todas estas
documentagdes devidamente registadas nas institui¢des, seja na Conservatdria ou nas Finangas; -

Por ultimo, neste ponto de 2021, achamos que havia a necessidade de o servico ter um circuito
georreferenciagao de todo o Parque Habitacional Municipal por forma a simplificar também o
nosso trabalho e a monitorizar de uma maneira mais célere.

No periodo de 2022 a 2023, iniciamos varios processos e comegou aqui mais um pouco a aplicagao
pratica da estratégia, desde a elaboracao de cinco projetos de beneficiacdo, e enumero aqui a
elaboragao porque foram exclusivamente executadas pelo gabinete: 23 concursos para projetos
de execucdo, 16 concursos de empreitadas, treze concursos de prestacdo de servicos (desde
fiscalizacdo, coordenacdo de seguranca, levantamentos arquitetdnicos, sondagens, etc.),
Certificados Energéticos, submissao de 27 candidaturas ao Instituto de Habitagao e Reabilitagao
Urbana (as 27 aprovadas), submissdo de 22 candidaturas ao Instituto de Reabilitacdo Nacional (11
aprovadas).

Posteriormente, tivemos também, como ja foi falado pelo Senhor Arquiteto, a Declaracdo de
Caréncia Habitacional e a Carta Municipal da Covilha. S6 salientar aqui estas duas: DeclaracgGes e
a Carta. Como ja foi também referenciado, a Covilhd ndo carece de mais habitacdo, carece de
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qualificar a habitagdo existente e ja temos 2% do parque habitacional que, por enquanto, vai
satisfazendo as necessidades mais exigentes.

O periodo de 2024/2025, um periodo também bastante pratico, tem-se dividido no
acompanhamento da empreitada. Ja temos quatro empreitadas concluidas e dez em curso; na
gestdo e monitorizagdo das candidaturas — procedimentos de contratagdo (contratos, termos),
procedimentos administrativos, reporte de evidéncias e estudo diretamente com o IHRU;
relativamente aos desembolsos das candidaturas apresentadas e submetidas também ja demos
0s primeiros passos para o desembolso das candidaturas, nomeadamente a primeira tranche
(25%) até a conclusdo. Do 1.2 Direito ja fomos ressarcidos em 661.000 € sensivelmente, da BNAUT
100.000 €, das rendas acessiveis 958.000 € e do Programa 360.2 sensivelmente 36.000 €; o ultimo
ponto tem a ver com a gestdo dos realojamentos porque grande parte das operagcGes em que
estamos a incidir sdo habitacdes que estdo ocupadas. Como devem calcular, sdo sempre situagoes
muito complexas que exigem muita preparacdo, desde o apoio psicoldgico da acdo social, o
transporte dos bens materiais, dos bens ndo materiais e todas as repressGes burocraticas que
advém da mudanca de residéncia. Sejam elas temporarias ou ndo, elas carecem de todos esses
requisitos e temos tomado conta também da situagcdo com a Ac¢do Social.

Queria sé aqui também salientar um ponto que tem a ver com as candidaturas apresentadas. Estas
candidaturas estdo a ser constantemente alteradas pelo IHRU. Isto tem a ver com as metas, com
os prazos e com os financiamentos, mas, de uma forma geral, ja foram publicadas duas listas finais,
tanto do 1.2 Direito como da BNAUT e, tanto numa como na outra, o Municipio esta muito bem
classificado. Estdao todas dentro dos prazos e, até ver, e segundo a uUltima monitorizacdo que foi
efetuada na sexta-feira passada, dia 23, prevé-se a boa conclusdo de grande parte das operagées
em tempo util.

Queria também dar aqui um pouco de destaque para a colaboracdo de todos os servigos
envolvidos. Como sabem e como ja foi referenciado, é uma equipa muito pequenina e depende
de todos os servicos (Servico de gestdo de rendas, Servico de compras, Patrimdénio, Urbanismo,
Departamento de Obras). Ndo excluindo ninguém, estes foram os principais e tém tido uma
interagdo didria, constante e permanente connosco e sem 0s quais era impossivel executar
gualquer assunto.

O Parque Habitacional do Municipio é composto por 735 fogos, distribuidos por cinco
zonas/nucleos, a maioritaria aqui na Covilh3, depois temos Boidobra com 124 fogos, Tortosendo
com 200 fogos, Vila do Carvalho com 24 fogos e Teixoso com 135 fogos.

Relativamente aos investimentos dos programas em curso, temos um acordo de colaboragao no
ambito do 1.2 Direito em cerca de 5.400.000 €. Na presente data estdo executados 4.300.000 €,
aproximadamente 80% do Acordo, relativamente as 19 candidaturas submetidas. Encontram-se
ainda algumas empreitadas a aguardar inicio, cujo valor ainda ndo esta repercutido neste valor
inicial.

Relativamente ao Programa BNAUT, temos um valor contratual das duas candidaturas na ordem
dos 469.000 €. As duas candidaturas estdao aprovadas e as duas empreitadas estdo em curso.
Prevé-se a conclusdo a 100% dentro do prazo previsto.

Relativamente ao Programa de Rendas Acessiveis, programa que teve inicio ha pouco tempo e que
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teve outras complexidades que se prenderam basicamente com IHRU e com o tempo de resposta
e de anadlise dos relatdérios que eram obrigatdrios para o Municipio poder, posteriormente, iniciar
os projetos, as empreitadas, etc. Relativamente ao IHRU das Rendas Acessiveis, temos aqui trés
candidaturas submetidas e aprovadas. Elas rondam os 3.775.000 €. Preveem a construgdo de
guatro prédios e estdo para fase de abertura do concurso de empreitada.

Relativamente ao Programa das Acessibilidades, este programa é mais especifico para pessoas
com mobilidade ou deficiéncia acima de 65%. E um programa mais restrito a dificuldades
habitacionais que as pessoas com deficiéncia sentem, nomeadamente casas de banho,
alargamento de portas, melhorias de acesso as habitagdes. Estas eram basicamente os trés
principais pedidos que os requerentes solicitavam.

No total destes quatro programas temos 10.293.000 € atualmente. Uma chamada de atencdo que
tem a ver com os valores porque os valores de construgao, como sabem, continuam a aumentar.
As candidaturas foram submetidas até janeiro de 2024, todas com os valores de construcdo e dos
indices referentes a 2023. Isto para dizer que de 2023 até 2025 ja tivemos aqui subidas substanciais
gue ainda ndo foram incrementadas na estratégia.

Outro ponto tem a ver com o atraso de algumas empreitadas por razées diversas, desde concurso
desertos, intempéries, pareceres da CCDR e aqui chamar a atencdo dos pareceres da CCDR porque
temos atualmente sete obras no Centro Histdrico cujos imdveis sao classificados de patrimdnio e
sdo obras com grande complexidade.

Relativamente a outro ponto que tem a ver também ainda com a comparticipacdo, como ja foi
referenciado, esta comparticipacao prevé-se que seja concluida em tempo Util do programa PRR.
Se ndo for, qualquer deslize serd reduzido na sua comparticipacdo em relacdo ao timing de
conclusdo da obra, conforme publicacGes legais.

Outros dois pontos tém a ver com as tramitagdes normais: a revisao de pregos. Continuamos a
assistir a subidas principalmente dos coeficientes de mao-de-obra e o prego dos materiais também
continuam a aumentar, mas simbolicamente; trabalhos complementares que, ndo sendo um facto
obrigatdrio, sdo sempre trabalhos que vao aparecendo.

Relativamente aos objetivos da Estratégia Local de Habitagdo, foram definidos no 1.2 Direito 164
fogos reabilitados e reconstrugdao de 13 fogos. O que é a reconstrugdao e a reabilitagdao?
Entendemos que construgao é uma coisa, reabilitacdao é outra, reconstrugao é uma reabilitagao,
mas ja muito profunda e dai tipificarmos estes trés tipos diferentes.

Relativamente a BNAUT, o objetivo é a reconstrugdo de dois edificios em ruina com capacidade
para trés fogos.

Do IHRU — Rendas Acessiveis, construgdo de quatro prédios com capacidade para 20 fogos. --------

Tudo somado, no total temos 167 fogos reabilitados e 40 fogos novos, onde se incluem os
reconstruidos.

Agora passar aqui um pouco a parte pratica, mostrar concretamente e tirar umas fotografias. Sei
gue ndo devem ter grande visibilidade, mas o intuito é dar uma pequena amostra do que foi feito
e do que esta a ser feito. As primeiras empreitadas centraram-se na Quinta da Alampada. Foram
duas empreitadas, uma de 5 e outra de 15 fogos, todas estas habitacdes na qualidade de
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indignidade. E uma urbanizac3o que foi construida em meados dos anos 90 e nunca tinha tido
obras de fundo. Estas reabilitagdes, além de uma componente energética muito forte a que nos
obriga o préprio programa do PRR e também obras nos interiores. Estas obras nos interiores foram
desde a substituicdo da canalizacdo de abastecimento e drenagem, janelas, fachadas, cobertura,

porque todas elas também fazem parte dos requisitos energéticos e todas elas se
complementam entre si. Esta obra ja esta terminada ha sensivelmente um ano.

Na Rua 1.2 de Maio, no Bairro da Biquinha, também tinhamos alguns edificios ja num estado
complexo. Temos aqui este prédio que, embora nao seja totalmente do Municipio, existem ja
fracgOes particulares dai também, as vezes, as complexidades de apresentagao e submissao das
candidaturas porque isto ndo é tudo do Municipio, hd sempre situacbes mais delicadas. Este
prédio, também dos inicios dos anos 90, estrutura pré-fabricada, ja estava a necessitar de obras
de manutencao, requalificacdo e de melhoramento, principalmente pelo exterior. J4 mostrei aqui
algumas imagens de como se encontrava o edificio antes. Esta obra também ja esta terminada e
concluida.

Também no Pinhal do Gaiteiro, dois edificios municipais com 48 fogos. Embora este seja um
edificio mais recente, ja da metade dos anos 90, era um edificio que sofria de patologias de
fissuracdo e de fendiacdo que davam o resultado de praticamente todas as habitacdes tinham,
como chamamos, as paredes pretas pelo dentro. Sofreu melhorias, principalmente no
revestimento, capoto, cobertura, janela ja tinha e algumas habitacdes no interior foram
melhoradas, nomeadamente as que estavam vazias (2 ou 3). A empreitada também ja terminou
recentemente e sdo fotografias das habitacoes e da empreitada concluida.

No Tortosendo também tinhamos trés edificios criticos por situacdes internas, externas e também
documentais. Relativamente ao Lote n.2 14, ja é um edificio também préfabricado, mas com sérios
problemas. Para este edificio inicialmente tinhamos uma intervengao prevista e proposta, mas
esta-se a verificar um pouco mais complexa pois a medida que vamos intervindo vao-se
descobrindo problemas que estao sempre a surgir. Salientar que todas estas obras que viram até
agora e as que vao ver estdo todas ocupadas. Esta obra ainda ndo esta concluida. Faltam as
fachadas exteriores, mas no interior ja todas as habitagdes estao concluidas.

Ainda no Tortosendo, o Bloco A e o Bloco B também tinham patologias complexas e careciam de
obras profundas. Aqui tivemos que intervir também no interior em algumas fragdes,
principalmente os ultimos pisos, que ja estavam devolutas ha mais de dez anos, nomeadamente
os dois ultimos pisos pelas condi¢gdes que os edificios reuniam. Esta empreitada também esta
prevista terminar dentro de um més e nos interiores esta praticamente tudo executado. Falta
concluir o revestimento das fachadas pelo exterior. As habita¢cdes que estavam desocupadas
também ja voltaram a ser ocupadas com os novos inquilinos.

Voltamos aqui para outra empreitada que estd em fase de conclusao no Bairro do Rodrigo. O
Municipio dispunha ainda de 10 moradias isoladas num conjunto de uma urbanizagdo com
aproximadamente 200 moradias. Também foi uma opera¢do complexa porque sado casas dos anos
60, totalmente em estrutura, com pessoas que residiam |3 e que residem quase desde esta data,
gue eram antigos operarios dos lanificios da industria téxtil e também se estad a verificar uma
operagao muito complicada porque, na maior parte destes casos, temos ido quase até ao 0sso, o
gue ndo estava previsto. Sao estruturas totalmente em madeira, casas desde 1960 e, como devem
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saber, quando se comega a abrir é que se comegam a descortinar problemas mais graves. No
entanto, das 10 habitac¢des, estdo concluidas 9. Falta uma. Esta previsto dentro de um més, um
més e meio, terminarmos a empreitada e as casas ja tém este aspeto.

Relativamente as empreitadas que estdo em curso e nomeadamente estas aqui no Centro
Histérico, como ja referi sdo mais complexas por todos os motivos, desde a localizacdo, os acessos,
os edificios contiguos que grande parte deles também se estdo a desmoronar para cima dos
nossos, a verdade é que este conjunto de edificios ou estava em ruinas ou estava devoluto. -------

Este edificio é central no Beco da Alegria e também ja iniciamos as obras.

Este segundo edificio na Rua José Espiga, ja inicidmos ha bastante tempo. No entanto, a obra esta
esta parada por motivos que se prendem com as arqueologias, suspensdes, sondagens, reforgos
estruturais, entre outras situagdes que nos vao aparecendo.

Esta empreitada na Rua José Caetano Junior também era de trés habitacOes, que foi totalmente
demolida. J4 estd em construcdo e, como é visivel, estd numa fase ja avancada e prevé-se também
a conclusdo dentro do prazo.

Ainda aqui no Centro Histdrico, na Rua Batoréu... outros edificios em ruinas ha muitos anos. Ja
iniciamos também as operagdes de demolicdo. Agora a contencdo dos edificios contiguos porque
foi obrigatério, sob pena de ndo conseguirmos entrar no nosso prédio para executar as obras. Esta
também a andar entre os timings previstos, mas também com outras complexidades que estdo
sempre a surgir.

Ainda no 1.2 Direito, na Rua Comendador Gomes Correia, um edificio ao pé do Largo de S3o José
em que também esta prevista a sua demoli¢do total, vai sé ficar a parede exterior. E as empreitadas
gue estdo em fase de abertura de concurso que nos restam para a conclusdo deste Programa de
1.2 Direito, nomeadamente aqui na Rua da Assembleia, da Rua do Castelo. Temos aqui trés
edificios 2, 4 e 18, construcao de cinco edificios no Loteamento Pinhal do Gaiteiro para demolicdo
total das barracas existentes, na Rua dos Bombeiros Voluntarios e Portas do Sol 21 e 23. --—---—-----

Relativamente ao Programa da BNAUT, temos dois edificios em curso: Portas do Sol 17 e 19. O
edificio atualmente, que ja foi totalmente demolido, ja esta a comegar a fazer a construgdo. -------

Ainda na BNAUT, na Rua Comendador Gomes Correia, este edificio vai sofrer alteracdes, mas nao
sao tdo intrusivas. Vai-se remodelar o interior e fazer as respetivas divisdes, conforme o projeto e
a candidatura.

Relativamente e para terminar, temos o Programa das Rendas Acessiveis. Este Programa prevé a
construgao de 27 fogos divididos por quatro prédios. Aqui temos dois prédios que sao
praticamente idénticos: Lote 1 e Lote 2 no Pinhal do Gaiteiro, cada prédio com capacidade para
oito fogos e com tipologias T2.

Na Rua Jornal Noticias da Covilhd, também temos uma reabilitacdo. Foi destinado para 4 fogos
com tipologias dois T2 e dois T1.

Por ultimo, o prédio de maior envergadura com 15 fogos no Canhoso — Quinta das Almas — com
tipologias que vao desde o T1, T2 e T3, tudo destinado a rendas acessiveis.”
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--- Foram intervenientes os Deputados Municipais:

- Rui Manuel Cruz Ferreira Amaro (Peso e Vales do Rio): Apds cumprimentar todos os presentes
iniciou dizendo que “as politicas de habitagdao sdao importantes para o desenvolvimento do
Concelho, para as pessoas em si e para as condigdes de vida. No entanto, nas freguesias
continuamos com grandes problemas com as habitagdes devolutas tanto que na parte do centro
historico estao completamente a cair. A Junta de Freguesia do Peso e de Vales do Rio identificou
ja ha varios anos e cada vez que iniciamos um mandato novo temos identificado sempre estas
habitacGes para os servicos e elas |a continuam. Estamos a falar de habitacdes que ja ha mais de
20 anos que estavam completamente degradadas principalmente no centro da aldeia do Peso. ---

Gostavamos que a Camara tivesse uma politica diferente em relagcdo a este tipo de habitacdo,
podendo as mesmas ser até adquiridas pela Camara para serem recuperadas e colocadas no
mercado, pois seria uma boa solugao para a Freguesia e também para as pessoas.

Como sabem, temos tido muitos imigrantes a irem para as freguesias. Posso-lhes dizer que nas
nossas freguesias, em menos de um més, foram vendidas nove casas. Os emigrantes que ja ndo
vém tém estado a vender as suas habitacGes e estas sdo logo vendidas porque ha uma grande
procura por parte das pessoas para voltarem as aldeias porque a habitacdo na cidade cada vez
estd mais cara e entdo as freguesias tém estado a beneficiar disso.

Como todas as freguesias, temos condi¢Ges para receber as pessoas com creches e escolas a
funcionar, com farmdcias, com tudo um pouco daquilo que é necessario para as pessoas se
instalarem, ficarem e desenvolver ali a sua familia.

Realgcar essa parte que é muito importante da criagao das ARU’s, que também incentivou a
recuperacao desses imdveis e acho que a Camara também devia ter ai uma politica diferente em
relacdo a este tipo de habitacdes.”

- Dr. Marco Anténio Barreiros Gabriel (Boidobra): Apds cumprimentar todos os presentes, referiu
gue “o artigo 65.2 da Constituicao da Republica Portuguesa estd muito em discussdo atualmente
e diz-nos, num primeiro ponto, que todos tém direito a habitagdao para si e para a sua familia em
condicdes de higiene e conforto. Geralmente, hd sempre um segundo ponto e que diz quais sdo as
incumbéncias do Estado relativamente a habitagao.

Uma vez que estd a discussdo em cima da mesa, ndo sei que parte é que querem tirar, se é do
direito a habitagdo ou se é da parte do Estado intervir na habitagdo. Pela minha parte, nao tirava
nem uma nem outra e a discussdo que aqui esta é, de facto, muito atual. Portanto, o Estado tem
gue promover uma politica de habitagao inserida naquilo que é o ordenamento global geral do
territério e também promover, com as autarquias locais, a construgao de habitagdes econdmicas
e sociais.

Em dezembro de 2016, vim aqui a esta tribuna dizer que precisamos de mobilizar meios técnicos
e vontades politicas para resolver o grave problema com a habitacdo social municipal no Bairro da
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Alampada e perguntei como é que deviamos garantir o direito a habitagao dos que, por forga da
vida, das circunstancias e do sistema econémico vigente, menos recursos tém, como é que
asseguravamos esse direito, e se estariamos nds, Municipio da Covilha, em condigdes de assegurar
gue a habitagao social publica municipal oferecia essas condigdes. Todos sabemos que nao
oferecia. Esta mais do que patente e, portanto, trouxemos aqui algumas imagens que respondiam
a questao e pediam urgéncia na resolugao deste flagelo.

Havia variadissimos problemas. Sabemos que nem tudo era responsabilidade do Municipio, do
executivo actual, que havia responsabilidades anteriores. Trouxemos os nomes das pessoas,
colocamos aqui as fotografias. Mais tarde, durante a pandemia, outros moradores vieram também
reclamar a intervencao nas habitacdes no bairro dos 80 fogos que aqui também foi trazido e hoje
a Alice, o Luis, o Senhor Anténio Arnaldo, o Bruno, o André, a Dona Clara, os nomes todos que aqui
falei tém orgulho no sitio onde moram, no seu bairro e nas suas casas, em 124 fogos. Portanto,
saudar o trabalho da equipa que aqui esteve representada pelo Luis Esteves, a Senhora Vereadora
e a Habitacdo Municipal porque, efetivamente, fizeram um excelente trabalho nesta requalificacdo
gue foi feita na Freguesia da Boidobra e de outra maneira ndo podia dizé-lo. Estiveram no terreno,
acompanharam, deram conta a Junta de Freguesia, trataram com a Junta de Freguesia, tratdmos
os problemas das pessoas e o que havia para tratar e as habita¢cGes ficaram, efetivamente, um
brinco.

Sei bem da dificuldade que hoje existe, da pressao que os servicos de habitacdo... a prépria Junta
de Freguesia e as Juntas de freguesia, se calhar também, sofrem com um cada vez maior nimero
de pedidos.

Sobre esta primeira matéria, o Municipio tem ainda que concluir a ligacdo dos painéis fotovoltaicos
para que os equipamentos estivessem efetivamente ao servico das pessoas no que se refere a
reducao da fatura e a diminuicao da eficiéncia energética da populagdo, criar uma equipa
multidisciplinar ou empresa municipal ou protocolar a prestacao de servigos na area da gestao dos
condominios municipais. Existem exemplos por esse pais fora de muito boas praticas de gestdo de
condominios, ndo sé sobre o ponto de vista das infraestruturas, mas sobre o ponto de vista afetivo,
relacional com os inquilinos, com as pessoas do bairro, por forma a zelar pela manutengao e que
as intervengdes futuras ndao sejam tao caras como, se calhar, estas foram e ainda a promogao de
projetos-piloto que possam permitir a adequacdo da ocupacdo a tipologia de cada fogo (que hoje
assistimos a uma desadequacdo do numero de pessoas que estdo nos fogos, ou seja, estdo
ocupadas insuficientemente por via da alteragdao dos agregados familiares ou familias
monoparentais ou pessoas sOs) e, portanto, a promogao de projetos-pilotos que possam permitir
a adequagao a tipologia de cada fogo, rentabilizando a capacidade instalada através do aumento
da ocupacdo dos fogos.” -

- Dr. David José Carrico Raposo da Silva (Tortosendo), apds cumprimentar todos os presentes
iniciou deixando “uma palavra de agradecimento a Camara Municipal da Covilha pela intervengao
feita na habitacdo social no Bairro do Cabeco.

Estamos também a acompanhar a intervencdo que esta a ser feita na Rua Nova do Souto, mas
guando se fala também de recuperacdo de imdveis, e o meu colega Rui Amaro ja aqui falou em
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imoveis degradados, temos assistido na Freguesia do Tortosendo a muito investimento privado no
gue respeita a recuperacdo de imdveis degradados e é de aplaudir esse investimento privado. ----

Esta semana visitdmos mais um imével degradado onde vimos a fiscalizagdo da Camara Municipal,
e bem, a notificar o proprietario no sentido de dar seguimento a obras de recuperacdo e deixava
aqui um apelo a Camara Municipal da Covilha que, sendo proprietario de imoéveis degradados na
Rua Nova dos Olivais e até no Bairro das Machedes, desse o exemplo porque passam-se anos e
anos a fio, os imdveis continuam degradados e era uma forma de incentivar os privados — era a
propria Camara Municipal a dar o exemplo na recuperacdao desses imdveis que sao da sua
propriedade.”

- Dr. Fernando Teixeira Dias Pinheiro (Movimento “Covilha Tem For¢a”): Apds cumprimentar
todos os presentes, iniciou a sua intervencao dizendo que, ndo estando presente, ouviu “através
dos meios hoje disponiveis. Estejamos onde estejamos, conseguimos ouvir a nossa Assembleia, o
gue é fantastico, e isso aconteceu-me a mim. Como tal, vou citar, com a devida vénia e com o
consentimento, o Senhor Deputado Pedro Bernardo que dizia na sessdo de 28 de abril que a
habitacdo depende de solugGes integradas onde setor publico, setor social, proprietarios e setor
privado estejam empenhados na criagdo de um sistema de habitacdo alargada, com uma oferta
crescente de habitacdo diversificada e adequada a capacidade financeira de cada familia. ----------

Efetivamente, a matriz é esta. Acho que nenhum de nés tem duvidas quanto a isso, que realmente
esta é a matriz. Agora, aquilo que se coloca aqui, como ndo pode deixar de ser, € o que é que
pretendemos fazer com essa matriz ou o que é que fazemos com ela. Essa é que é a grande
questao.

Gostava de dizer aqui, primeiro que tudo e antes de mais nada, alarguem os horizontes. E quando
digo alarguem os horizontes é muito facil. A Covilha ndo pode ser o litoral e o Concelho da Covilh3,
o interior. Nos préprios, aqui dentro e no nosso perimetro todo do Concelho, permitiu-nos fazer
aquilo que andamos sempre, de alguma forma, a colocar aqui em causa e a fazer em reboque. ----

Para que isso ndo acontega, ha que conhecer as necessidades habitacionais locais, quer
guantitativas quer qualitativas, o mercado e as suas dinamicas, bem como os recursos
habitacionais e as potencialidades locais. Hd que promover um planeamento e um ordenamento
prospetivo para a resposta as necessidades habitacionais identificadas articulando com os
instrumentos do planeamento territorial e as estratégias em dominios da intervencdo conexos
com a habitagdo. Tém que se conceber a estratégia de intervengao para satisfagao das
necessidades habitacionais presentes e futuras, com prioridades hierarquizadas e objetivos e
metas, tendo por base um processo naturalmente participativo.

Ha quatro vetores que temos que ter aqui em consideragdao neste momento naquilo que diz
respeito ao Concelho da Covilha: estudantes, idosos, habitacdo social e, mais recentemente e ndo
temos falado nisto, a imigragao. Nao nos podemos esquecer disto. Nao nos podemos esquecer
efetivamente que a mesma tem impacto no mundo da habitagao.

Diria mais duas ou trés coisas muito simples. As vezes tenho assim umas teses peregrinas e a
primeira que eu diria era a seguinte: atrevam-se cada vez mais a incentivar e a trazer para o centro




ATA DA SESSAO DE 30/05/2025 FL..... 25

da cidade casais jovens e os estudantes. Atrevam-se a isso. Tenham efetivamente essa coragem
de os cativar, efetivamente, para que aqui venham. Mas, para além disso, temos de pensar
também na habitagdo social. E quando me lembro da habitagdo social, lembro-me sempre ali de
um local que todos conhecemos, ali nas traseiras da Fonte das Galinhas, onde efetivamente esta
completamente devoluto sem rigorosamente nada. Por que nao criarem uma zona de habitagao
social? Por que ndo criar ai estacionamentos, parques na nossa cidade? Por que nao criar até,
guem sabe, creches fazendo e aproveitando algo feito de raiz numa zona que esta disponivel a
tudo e a todos?

Outra coisa que ainda ndo consegui perceber no que diz respeito a tudo aquilo que é um
imobilizado fabril, por que é que nado é reabilitado? Por que é que o0 mesmo ndo é aproveitado
para algumas das situacBes precarias que temos na nossa cidade? Se esta ai, por que ndo? Por que
€ que ndo se ha de fazer? Por que é que efetivamente isso ndo acontece?

Depois ha uma outra nota que gostaria de vos deixar: por que ndo promover a transicao do atual
modelo mais generalista e estendé-lo a familias de rendimentos intermédios? E que também os
temos. Também temos essa populacdo e quase nunca falamos dela. Mas se incentivarmos e
criarmos situacoes, nomeadamente de reducdo de taxas, permitindo taxas de sobrecarga mais
facil e, nomeadamente, que tenham efeitos praticos nos orcamentos familiares, se calhar estas
familias intermédias até nos vao ajudar, vao-nos aliviar a Covilha e vao-nos levar para o Concelho.
Se calhar era importante também que isso acontecesse, mas, para que isso aconteca, ha que ter
matrizes para as coisas e as matrizes das coisas, naturalmente, sdo cinco vetores faceis que ja
também foram aqui falados hoje: ha que requalificar; ha que promover; ha que subsidiar; ha que
incentivar; e ha que regular. E tudo isso se torna completamente diferente.

Uma nota final que é a seguinte: que a celeridade da habitacdo no nosso Concelho ndo seja o
espelho do Largo Eduardo Malta, ao pé do Largo de S3o José, que esta parado ha dois meses.” ---

- Prof. Vitor Manuel Reis Silva (CDU — PCP/PEV): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou
dizendo que “em varios documentos aprovados nesta Assembleia Municipal, nomeadamente na
Estratégia Local de Habitagao, no Plano de Desenvolvimento Social, no Radar Social da Covilhg,
encontramos um diagndstico que aponta, em tragos gerais, para um crescimento dos custos com
o arrendamento ou aquisicdao de habitagao, um aumento das rendas em mais 12% e de aquisi¢ao
em mais 9%.

Ora, os estudos referem que esses aumentos nao foram acompanhados por um aumento
equivalente ou sequer aproximado do rendimento das familias, dai a velha reivindicacdo de que é
necessario aumentar saldrios e aumentar rendimentos da populagao.

Esse equilibrio traduz-se num aumento do numero de familias que necessitam de apoio no acesso
a uma habitagao, quer entre as familias mais desfavorecidas, quer entre as familias de
rendimentos intermédios. Em termos objectivos, esta situagdo constata-se num aumento
significativo dos pedidos de habitagao ao Municipio. Desequilibrio também provocado pela
procura de habitacdo por parte da populagdo estudantil que também tem dificuldades de acesso
ao alojamento.
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Estamos, assim, perante a necessidade de oferta de habitacdo a custos controlados ou de renda
apoiada que s as entidades publicas os podem promover e a falta de camas nas residéncias
universitdrias.

O funcionamento do mercado na habitac3o é o exemplo claro da faléncia das politicas liberais. E
necessario, assim, reforgar a oferta da habitacdo em regime de renda apoiada e acessivel.
necessario colocar no mercado habitacdo com renda acessivel e controlada.

ms

As habitagdes/fogos previstos no programa 1.2 Direito, cerca de seis dezenas, ndo ddo resposta as
caréncias existentes e ficam aquém dos pedidos de habitagdo existentes. E conhecido que em
municipios da regido foram aprovados projetos como montantes mais elevados. Aprovamos em
21 de abril de 2021, nesta Assembleia Municipal, a Estratégia Local de Habitacdo e, pela terceira
vez neste mandato, temos no debate tematico o tema da habitacdo. Um tema importante pelo
gue significa para a vida das pessoas. Tratamos este assunto em setembro de 2023, em outubro
de 2024, em maio de 2025 e, finalmente, hoje tivemos um relatério de avaliacdo efetuada aqui
pelo Senhor Engenheiro em representacao da equipa que acompanha esta habita¢do. Finalmente
tivemos a possibilidade de conhecer os diferentes programas e os montantes ja executados. Por
isso, para além das opiniGes discursivas mais ou menos criticas ou prenhas de otimismo, é
necessario quantificar em concreto o grau de concretizacdo das medidas definidas nas prioridades
estratégicas definidas na Estratégia Local da Habitacdo, apoiar, atrair e habitar. Uma avaliacdo
intermédia para uma Estratégia Local de Habitacdo aprovada em 2021 e que tem como tempo de
implementacdo seis anos, ou seja, conclusdao em 2027.

Assim, a avaliacdo dos eleitos da CDU, e como avalia¢do intermédia, podemos afirmar que estamos
longe da concretizacdo de duas prioridades estratégicas — a prioridade do apoiar e atrair — e longe
da execucdo da maioria das medidas previstas. Das oito medidas previstas, identificamos a
concretizagao de quatro que visavam melhorar as condi¢gdes do Parque Habitacional Social
Municipal ocupado que foi, no fundamental, aquilo que nos foi aqui apresentado. Das restantes
medidas ndo encontramos evidéncias da sua concretizagdo e/ou nivel da sua implementac3o. ----

Por ultimo, gostaria de colocar a questao aos convidados de como se podem agilizar os
mecanismos de intervencao coerciva e de posse administrativa para iméveis e espacos degradados
no centro urbano para intervencao e reabilitacdo urbana que penso que é, digamos, um assunto
gue ja aqui foi abordado e que a todos nos preocupa e se as cooperativas de habitacdo para
habitagdao nova ou de recuperagdo e requalificacdo de patriménio edificado ainda fazem hoje
sentido? Tém viabilidade e apoio municipal e do Instituto da Habitagao e da Reabilitagao Urbana?”

- Dr. Nuno Flavio Costa Reis (CDS-PP): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou com “uma
palavra para aquilo que é, mais uma vez, o nosso pedido a esta Assembleia: Esta documentagao
gue hoje aqui foi partilhada. Teria sido muito mais util ao debate que tivéssemos recebido
previamente a documentacdo que aqui foi apresentada, sobretudo porque contém dados a que
nao tivemos acesso previamente e, portanto, teriamos tido outro espirito de discussao, outra luz
no debate, etc., e querendo-me aqui afastar daquilo que é a posicdo de se eu fechar o olho
esquerdo ou fechar o olho direito e conseguir ver o que é que foi bom no Partido Socialista nos
ultimos governos ou o que é que foi bom que a AD terd feito neste sensivelmente ano de mandato.
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Ndo querendo seguir aquilo que foi aqui a posicdo do Partido Socialista quando abriu esta
discussao, mais uma vez reforco que nestas assembleias tematicas era muito importante
recebermos a documentagao. Interessa muito pouco aos Membros da Assembleia o perfil das
pessoas que aqui estao ou o seu curriculo. Interessaria sim a apresentagao que aqui nos fizeram. -

Segundo ponto, vou afastar aquilo que é o momento politico que estamos aqui a viver.
Provavelmente vamos ter aqui uma grande parandonga daqui a pouco com o candidato a Camara
do Partido Socialista a fazer luz dos nimeros, a dizer que a oposicado a Unica coisa que faz é apoucar
o debate, que ndo traz propostas. Vou afastar-me desse momento politico que é muito bom para
os jornalistas amanha publicarem os milhdes que aqui o PRR gastou. Quero-me afastar disso. -----

Vou-me concentrar sobretudo em duas coisas:

12 Naquilo que sdo medidas muito concretas que aqui foram trazidas pelo Senhor Arq.2
Leonel, que sdao um retrato muito interessante daquilo que a nossa cidade estd a passar e
gue ndo deixa de ser muito diferente das outras cidades de grande dimensao ou de média
dimensdo do nosso pais. Desde logo, o facto de percebermos que é necessario mais
investimento na habitacdo, mais investimento na reabilitacdo urbana, mais investimento
naquilo que é a habitacdo social, mais investimento nos parques verdes, nas zonas de lazer,
etc. Mas gostaria que, se pudesse, entrasse em mais detalhe sobretudo de valorizar
concretamente que tipo de investimentos é que estamos a falar para a Covilha, quais sdo
as ordens de grandeza que estaremos a falar sobretudo se olharmos aquilo que possam ser
investimentos publicos e investimentos privados, de acordo com os numeros que aqui nos
trouxe das necessidades de fogos para os préximos anos;

22 Fico perplexo e ndo deixo de o precisar, alids o Senhor Presidente da Junta de Freguesia
Rui Amaro aqui o reafirmou, é que ndo temos no¢do nenhuma sobre os investimentos
necessarios, por exemplo, nas juntas de freguesia ou nas freguesias. Isto é, temos no seu
relatdrio uma informacdo — é necessario crescer para as periferias da cidade, dos centros
urbanos. Muito bem, todos concordamos com isso. Mas se formos ver os investimentos, a
luz dos orgamentos da Camara e dos planos de investimentos da Camara Municipal, as
estradas continuam no estado em que estdo, a mobilidade rural é inexistente, os
investimentos nas freguesias, em parques urbanos, etc., sdo inexistentes. E, portanto,
como é que conseguimos cativar esse investimento também para as freguesias menos
urbanas e, portanto, mais rurais?

Por outro lado, Senhor Presidente, nao posso deixar de referir aqui também um outro topico que
nos deve chamar a atencgado. E, ao contrario do Presidente da Junta da Boidobra, que respeito muito
e que percebo efetivamente porque acompanhei ao longo das diferentes assembleias as suas
preocupacdes, ndo posso deixar de precisar que continuamos com 110 familias, cerca de 20% do
valor total das familias identificadas, e passo a citar “a viver em condi¢bes indignas”. -----------------

E muito bonito virmos aqui falar do dinheiro que a Unido Europeia ca gastou. Certo, Senhores
Técnicos: muitos parabéns pelo trabalho desenvolvido, pelas candidaturas submetidas, por terem
acompanhado aquilo que é a estratégia europeia e aproveitado estes financiamentos. --------------

Outra coisa diferente é a estratégia politica e essa estratégia politica deixou de fora 110 familias a
viver em condicBes indignas e, portanto, durante estes anos todos lembro-me que diversos
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Deputados desta Assembleia, mas também diversos Vereadores e eu préprio, enquanto Vereador,
sinalizdmos as necessidades de investimento no Parque Habitacional Social e sé hoje, sé nesta
data, conseguimos perceber que existiu investimento efetivo, o que significa, e custa-me muito
dizer isto porque, daqui a pouco vem o candidato do Partido Socialista dizer que estou a apoucar
a Camara, mas custa-me muito perceber que, depois de o candidato Carlos Pinto ou do Presidente
Carlos Pinto, os investimentos na habitacao social foram inexistentes. Passaram mais de 12 anos,
n3o existiu nenhum fogo construido por esta Camara. E muito duro ouvir estas palavras, mas além
daquilo que é a estratégia propriamente dita, de saber navegar na onda das candidaturas
europeias, ha a estratégia politica e essa, o relatdrio aqui apresentado por uma empresa de
consultoria externa ao Municipio e ndo contratada pela oposicdo, nem pelo CDS, nem pelo PSD,
aquilo que aqui veio dizer é que a estratégia politica deste Municipio durante 12 anos falhou. -----

Agora sei que os jornalistas aquilo que vdo fazer amanha é falar dos milhdes que esta Camara
investiu por conta do financiamento comunitario que se chama PRR.”

- Lino Fernandes Torgal (PPD/PSD): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou dizendo que
“deixava também uma recomendac¢do ao Senhor Presidente de que, se fosse possivel, as
apresentacGes que foram aqui feitas durante esta sessdo fossem enviadas para o email dos
Deputados Municipais. Ficariamos com essa informacdo porque, ndo fui sé eu, mas vi varias
pessoas com o telemodvel a fotografar os slides. Ndo temos essa informacdo e era muito util para
nos.

A minha intervencdo é no mesmo sentido desta ultima intervencdo do Deputado Nuno Reis. Penso
gue temos que nos localizar bem onde é que estamos. Passaram 12 anos. Estamos a trés meses,
guatro meses das elei¢cGes autarquicas e, neste momento, aquilo que nos foi colocado aqui, as
apresentagoes todas, foi um levantamento. Na minha cabega seria ao contrario. Neste momento
deviamos estar a fazer um balango daquilo que foi feito, de tudo o que foi construido em 12 anos,
se a Estratégia foi bem executada ou ndo e ndo o que estamos a fazer: um levantamento muito
bem feito, tecnicamente bem elaborado, mas daquilo que se vai fazer, do que se vai fazer para a
frente. Portanto, o resultado que temos de 12 anos é um diagndstico daquilo que se deve fazer
para a frente.

O exemplo mais gritante é que estamos ainda na geragdao 1 do PDM. Como é que conseguimos,
neste momento, ter uma leitura daquilo que é a realidade de hoje, que é completamente diferente
da realidade de ha 20 a 30 anos? Basta-nos imaginar o que era a Universidade ha 20 a 30 anos.
Aquilo que essa realidade, que se chama Universidade da Beira Interior, cria de carga habitacional
no Concelho, modifica completamente as regras e, portanto, hoje estamos a trabalhar sobre um
instrumento de ordenamento que tem 30 anos, 25 anos.

Quantas vezes ouvimos aqui, nos ultimos quatro anos, falar que ia avangar o PDM? O que é facto
€ que hoje continuamos com o PDM de 1.2 geragdo e, portanto, a minha estranheza é
precisamente essa. E que chegdmos ao fim dos quatro anos, o que o Nuno aqui disse tem toda a
razdo e depois vemos a sairem semanalmente “Covilhd jd executou 5 dos 12 milhées”, “Habitagdo
e execuc¢do do 1.2 Direito na Covilhd acima dos 50%”, “Municipios fazem entrega simbdlica de dez
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casas.” O Parque Habitacional é de 700! “Parque Habitacional da Covilhé refor¢ado com 130 casas”
Reabilitadas!

Aquilo que vemos ao final de 12 anos sao os milhdes que se vao fazer, o muito pouco que foi feito
e, portanto, a conclusdo que chegdmos e penso na maioria das pessoas é que balanc¢o fazemos dos
ultimos 12 anos.”

- Dr. Nuno Filipe Abreu Pedro (PS): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou agradecendo
“aos Técnicos que aqui estiveram e que nos vieram elucidar sobre as tematicas. Percebo que foi,
para muitos, uma grande surpresa.

Comecaria por fazer uma questdo ao Senhor Arq.2 Leonel Ferreira da SPI que nos veio dizer que a
populacdo diminuiu em dez anos, portanto de 2011 a 2021, cerca de 10%. Nesse periodo, o
numero de estudantes 10%, seriam cerca de 5000 habitantes. O nimero de estudantes subiu em
2500 na Universidade da Beira Interior, o que levaria a que achassemos que a procura de habitacdo
diminuiu. No entanto, os precos da habitacdo tém vindo a aumentar e, portanto, hd uma diferenca
no numero de habitacbes que estdo em estado necessitado de recuperagdo. N3o sei se isso é
suficiente para justificar o aumento do preco, uma vez que ele, a partida, numa economia de
mercado, se define pela oferta e pela procura. Era mais importante, porventura, sabermos o que
€ que provoca que 0s nossos jovens ndo tenham acesso a habitacdo do que a diminuicdo da
populacdo que ja a discutimos aqui por diversas vezes na Assembleia Municipal.

Relativamente aqui as questbes politicas, e percebo as intervencdes do Senhor Deputado Nuno
Reis, que estd a espera que o Partido Socialista venha dizer ndo sei o qué, e do Deputado Lino
Torgal. Aquilo que as recentes eleicbes nos disseram é que ndo temos para um conjunto da
populacdo respostas que elas precisam de ouvir e acho claramente que a habitacdo é uma das
matérias onde globalmente ndo conseguimos encontrar respostas para os jovens e era importante
trazer propostas.

Mas ndo. Ndo trouxemos propostas. O que trouxemos foi aqui um manifesto, uma anadlise
politiqueira, digamos assim, e acho que é mesmo por isso que ha esta necessidade de se querer
gue as apresentagdes sejam enviadas antecipadamente. Nao é exactamente porque a gente olhe
para as apresentacdes porque a gente até pode dizer «isto é mentira». Portanto, isso seria uma
boa base de discussdo. Agora, nao dizendo que é mentira, as apresentagdes sdao apresentagdes e
aquilo que se procura antecipar as apresentacdes é o qué? “Onde é que aqui encontro uma
falhazinha para fazer disto um facto politico?” E isto claramente que se anda a procura e por isso
percebo 0s nervos. Sabem porqué? Porque isto é chato. E que as interveng¢des ja vinham
preparadas para dizer que nada se faz, nada se fez, ndo aconteceu nada e depois, quando véem as
apresentacdes, dizem assim “ja ndo posso ler o que tinha escrito.” E uma chatice, eu sei, mas era
bom trazerem propostas que acho que, com isso, é que todos beneficidvamos.”

- Dr. Marco Antdnio Barreiros Gabriel (Boidobra): Sentindo-se ofendido na sua honra, referiu que
“o Deputado Nuno Pedro vai dizer que os outros partidos a direita ja tinham as intervengoes
escritas e que ndo apresentam proposta nenhuma e eu que apresentei propostas, por exemplo,
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ndo se focou na minha intervencao e é isto que ndo resolve o problema das pessoas.” ---------------

--- Foi concedida a palavra aos ilustres convidados para responder as questdes levantadas. ---------

- Arqg.2 Leonel Ferreira, SPl.: “Tomei aqui algumas notas, mas tenho algum receio de me ter
escapado alguma questdo que me possa ter sido dirigida e, portanto, peco que se ndo tocar ou
aflorar esta questao que me indiquem que eu vou procurar responder.

Gostaria de dizer o seguinte, antes de irmos aqui a algumas questdes concretas e digo isto com a
vontade de quem tem trabalhado com varios municipios em diferentes contextos, de uma forma
totalmente desprendida, na questdo da habitagdo, e digo com toda a sinceridade, ndao ha milagres.
Podemos estar aqui a acusar-nos uns aos outros. Isto € uma responsabilidade coletiva. Os indicios
ja& estavam bem patentes desde o virar do século. Sabiamos desse risco e este risco foi-se
agravando e, de repente, entendemos todos coletivamente que era o momento de agir. ------------

O problema aqui é o tempo. O tempo fixado para se agir foi demasiado curto e, quando falo do
tempo, falo da questdo do PRR porque, obviamente, podemos identificar todos os problemas e
eles existem, estdo patentes em todo o lado do territério, mas sem recursos ndo 0s conseguimos
resolver. Falou-se aqui da questdo do financiamento europeu, acho que todos percebemos que se
ndo houver financiamento europeu dificilmente conseguimos resolver estes problemas porque
estamos a falar de investimentos pesadissimos. Alids, estamos a conseguir resolver o problema da
populacdo 1.2 Direito gracas ao PRR, mas coloca-se aqui o desafio de resolvermos também a
guestdo da habitacdo acessivel e ai os constrangimentos de financiamento tém sido dificeis e por
isso é que agora ja se colocou a escala europeia a necessidade de, a nivel europeu, se mobilizar
financiamento para resolver a necessidade da habitacdo acessivel. Por isso é que, neste momento,
estd a ser ja concebido um plano europeu de habitacdo a precos acessiveis. Acho que isto é
importante termos todos temos presente porque acho que, sinceramente, todos queremos que
os problemas sejam resolvidos e rapidamente, mas aqui precisamos de tempo. E tempo porqué?
Porque temos problemas institucionais. O Eng.2 Luis, o Executivo e os servigos técnicos melhor
dirdo do que tem sido a dificuldade de resolver este problema com uma entidade que centralizou
todo este processo, que é o IHRU e, portanto, ao centralizar milhares de candidaturas, obviamente
ha uma dificuldade muito grande de responder em tempo de executarmos todas essas operacdes
até junho de 2026. Falta-nos um ano. E quando digo finalizar operagdes é ter as obras concluidas
e ter as familias alojadas. Ndo é s6 concluir a obra.

Felizmente, deram-se agora passos de amortecer essa pressao com o reforgo do 1.2 Direito e com
uma extensdo até 2030 para a execucdo das solugdes, embora jd ndo com as condi¢cdes de 100%
de financiamento a fundo perdido e ter3, julgo eu, que também dar-se esse passo ao nivel da
habitagao acessivel.

A questdo dos valores. E impressionante como é que os precos da promocdo de habitacdo tém
escalado e tém evoluido. Posso falar, neste momento, de valores. Aqueles 80 fogos para habitagao
acessivel, posso dizer-lhe que, a pregos atuais, considerando custos de habitagao, estaremos aqui
a falar de 15 milhGes €, mas se calhar, daqui a um ano, estes valores ja estdo totalmente
ultrapassados e estamos a lidar com financiamentos que tém precos referéncia. Quando a
entidade que gere o IHRU aplica aos municipios os precos referéncia, muitas vezes estdo
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desfasados da realidade. Isso leva-nos a outro problema: concursos desertos. Langa-se um
concurso com preco base, tendo presente estes valores de referéncia e ndo ha ninguém a
concorrer. Esse é outro problema.

Outra questdo importante: a capacidade da industria de construgdo de responder. E que n3o é s6
Portugal que esta a executar o PRR. Os nossos vizinhos aqui ao lado também o estdo a executar e,
felizmente, aqui na Covilha houve capacidade de resposta da industria de construgao civil. Noutros
contextos, ndo ha capacidade e as obras ndo se tém realizado. Portanto, isto também é um fator
importante e acho que todos temos que ser pacientes porque este gap de inacdo coletiva nacional,
desde o inicio do século, de falta de resposta para a habitacdo, vamos ter que o resolver agora e
nao o vamos resolver em 2, 3, 4, 5 ou 6 anos. Portanto, temos que ser pacientes e ai acho que a
Carta Municipal de Habitagdo enuncia bem os caminhos que tém que ser perseguidos. --------------

Obviamente que vao surgir constrangimentos. Hd medidas que, provavelmente, vao ser dificeis de
implementar, mas desde que todos percebamos que este é o caminho, acho que isso ajuda. -------

Respondendo aqui a uma questdo importante que é a das cooperativas, sera sempre muito dificil
a0s municipios, sozinhos, darem estas respostas. Ou os municipios mobilizam os privados, e aqui
ha uma dificuldade muito grande porque os privados, neste momento, estdo concentrados na
promocado de habitacdo que lhes da niveis muito elevados de rentabilidade e estdo no seu direito.
Tém que se criar condi¢Ges para tornar atrativo este modelo de habitacdo acessivel para privados
e cooperativas. Aqui hd um aspecto muito importante: estas operagdes sé sdo sustentaveis se, por
exemplo, os municipios tiverem uma bolsa de terrenos que possam ceder em direito de superficie
a essas entidades para tornar sustentdvel a operagao porque, se tivermos que comprar terrenos
para promover a habitacdo acessivel, isso ndo é sustentavel.

Tudo isto tem de caminhar para aquilo que, naguele modelo que falamos, é um sistema
combinado. Obviamente, uma resposta municipal, uma resposta mista municipal/cooperativas e
procurar atrair alguns segmentos dos privados para promover habitagao acessivel e a custos
controlados que em tempos existiu, mas por vdrias contingéncias foi desaparecendo. ----------------

A questdo dos volumes de investimento: sdo elevados.

A questao dos levantamentos é importante. A ELH tinha que se fazer assim. Para se conceber as
medidas e as solugdes, tinha que se fazer um levantamento. O levantamento é a radiografia
daquele momento. Agora todos sabemos que as condigdes socioecondmicas das familias evoluem
constantemente e depois mais a questao da imigragdo, dai ter dito que uma politica destas, com
a dindmica a que assistimos, s6 conseguimos dominar, acertar e corrigir trajetorias se formos
conhecendo as realidades, as transformagdes a cada momento.

Falou-se aqui também da questdo das freguesias rurais, dai a questdao da demografia. A
demografia, de facto, é um territério em perda. Acho que ndo se nota tanto pela presenca da
populagdo estudantil, mas nao deixa de ser um territério em perda. A politica de habitagao tem
aqui duas vertentes:

1 - Responder as necessidades presentes e é isso estd a ser feito, e bem;
2 - Olhar para o futuro e a habitacdo é aqui uma componente muito importante para termos
um territdrio atrativo e inverter nomeadamente esta trajetdria de perda demografica. ----
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A Autarquia esta a fazer um esforgo de requalificagao do seu parque habitacional. Como vos disse
no inicio, trabalhamos com varias realidades e a Covilhd estd muito acima daquela que é a
capacidade de resposta da maior parte das autarquias portuguesas, excluindo os grandes centros
urbanos que tém, de facto, uma capacidade muito razoavel de oferta de habitacdo e isso é positivo,
mas também langa aqui um desafio constante a Autarquia que é gerir este parque de habitagao
porque ele estd constantemente com necessidades de reparacdo. O que vimos aqui é necessidades
presentes de reparacdo, mas se calhar, daqui a cinco anos, elas sdo outras.

Temos também a questao que é: um desafio de gestao deste parque, de gestao das familias. Este
é outro desafio. Portanto, é pensar no futuro, é pensar nisto, mas também pensar na necessidade
de criar solugdes para resposta aos jovens e a populacdo de rendimentos médios que atualmente
ca estdao, mas também atrair nova populagdo precisamente para inverter este processo de perda
demografica e isso joga-se muito na questdo da habitacdo acessivel de qualidade.

A questdo das freguesias rurais também é um indicador importante porque temos de ter um
territdrio coeso. Ndo nos podemos esquecer das freguesias rurais, mas de facto os dados indicam
gue a grande pressdo esta aqui na cidade. Nas freguesias rurais terd que ser um trabalho mais
cirurgico porque ai as necessidades sdo mais pontuais. Elas tém que ser identificadas a cada
momento e procurar-se a essa resposta. Temos niveis de envelhecimento altos. Temos,
infelizmente, pessoas que, pelo seu falecimento ou porque sdo institucionalizadas, ficam as casas
fechadas. Tem que se pensar numa solugao para essas casas nao estarem fechadas e poderem ser
utilizadas por outras familias. Portanto, ha aqui solugGes que tém que se pensar, mas de uma
forma mais cirurgica, a outra escala. A grande escala de pressdo na procura de habitacdo, de facto,
esta concentrada na Grande Covilha, digamos assim.

Depois também a questdo que tinha a ver aqui com os niumeros. De facto, em 2021 tinhamos
pouco mais de 20.000 agregados face a mais de 35.000 alojamentos, descontando os vagos. Havia
uma parte dos vagos que estavam ja no mercado. Portanto, nem todos estao encerrados. Teriamos
aqui uma folga de mais de 10.000 alojamentos. Agora é preciso ter cuidado a olhar para isto
porque, se mobilizassemos todo o parque habitacional nacional vago, havia casas para toda a
gente. O problema é que elas estdo, muitas das vezes, nos sitios onde nao ha procura e isso
também é uma resposta. Muitas destas habitagdes que estariam disponiveis estdo, se calhar, em
locais onde ndo ha pressao de procura e depois ha aqui um indicador muito importante, conhecido
de todos, que é a pressao do alojamento estudantil, do arrendamento de curta duragdo sobre
estes fogos. Muitos destes fogos ndao estdo no mercado para arrendamento de média e longa
duragdo. Estdo para arrendamento de curta duragao dirigido, nuns casos que nao neste contexto,
para o alojamento turistico, aqui para o alojamento estudantil. Os niumeros sao impactantes.
Portanto, 10.000 estudantes, onde cerca de 3/4 sdo pessoas deslocadas, precisam de alojamento.
E fazer as contas e percebe-se que aqui a margem ja n3o é tdo grande e, naturalmente, isso reflete-
se nos precos. Faz-se uma pesquisa de mercado e, porventura, chega-se a conclusdao de que a
oferta é curta, é escassa face a procura que existe, e os pregos sobem. Os jovens efetivamente
aqui, como infelizmente na maior parte do pais, cada vez tém menor capacidade de se
autonomizar e de aceder a uma habitacdo.”

- Eng.2 Luis Esteves, Coordenador da Estratégia Local de Habita¢do na Camara Municipal da
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Covilha: “Relativamente a trés questdes que foram apresentadas. A documentagao da
apresentagao obviamente serd dispensada.

Relativamente as freguesias, julgo que o Presidente da Junta de Freguesia do Tortosendo e de Peso
e Vales do Rio levantaram a questdo das ruinas existentes. No nosso programa da Estratégia Local
de Habitacdo, tinhamos uma linha que se chama “Beneficidrios Diretos” que sdo proprietarios que,
com imoveis em ruina ou devolutos, pretendam reabilitar para uso préprio ou no ambito dos
programas colocar para mercado de arrendamento. O que é que acontece? Inicialmente estavam
sinalizados 19 por freguesias dispersas. Concluindo, s6 temos um pedido atual e deve-se a 99%
dos casos que os imdveis ou sdao de partilhas e herangas ou ndao tém documentagao. Sao duas
situagGes que eliminam logo a partida. Documentacdo e partilhas, 99% dos casos de beneficiarios
diretos desse programa mais direcionado para essas questdes de ruinas e imoveis de particulares
com vulnerabilidade, no ambito do 1.2 Direito, incidiram nessa problematica e, até hoje, posso-lhe
dizer que nenhum deles conseguiu resolver porque, de vez em quando, fazemos contactos para
perguntar se resolveu e ndo resolveu, mas ha outros programas para recuperar e reabilitar fora do
1.2 Direito.

Relativamente a questdo do Senhor Deputado da CDU, de como é que o Municipio pode intervir
nos imoveis devolutos, acho que é uma questdao mais de fiscalizagdo e de contraordenacdo ou do
Departamento Juridico.

Havia aqui uma questdo que tinha a ver com a cooperativa, mas ja foi respondida.” ------------------

--- Foi atribuida a palavra aos Deputados Municipais:

- Dr. Marco Antdnio Barreiros Gabriel (Boidobra): “Ficou por esclarecer a questdo de, se a
reabilitacdo de parte do Parque Habitacional Municipal foi feita através de projetos de eficiéncia
energética, ndo me faz muito sentido que os painéis fotovoltaicos nao estejam em funcionamento.
Sei que a resposta pode ser dificil. J& perguntei isto varias vezes aqui a Camara Municipal e,
portanto, queria saber efetivamente a resposta.

As outras duas questdes que coloquei, a questao de gestao de condominios municipais é uma
guestao que temos para resolver a seguir, digamos assim e os projetos-piloto que permitam a
adequagdo da ocupagao a tipologia de cada fogo é também um desafio que a parte politica,
digamos assim, da Camara Municipal tem em maos.

Queria dizer também sobre esta matéria que, por exemplo, em 25 de junho de 2021 esta
Assembleia Municipal aprovou a area de reabilitagao urbana da Freguesia de Boidobra e de varios
centros urbanos por este Concelho e, no fundo, a area de reabilitacdo urbana é a area territorial
delimitada que justifica uma intervengao integrada. Foram feitas ja duas. Houve até uma alteragao
dessa drea de reabilitacdo urbana. O que é que falta a seguir? Faltam as operacdes de reabilitacdo
urbana que é o conjunto articulado de intervengdes. E, portanto, a pergunta que aqui fica é: para
guando é que vamos concretizar as operacdes de reabilitacdo urbana? Pergunto pela minha
Freguesia e posso, se calhar, perguntar pelas freguesias porque é uma competéncia desta
Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal e porque, enquanto assim ndo seja,
aquilo que assistimos nos nossos centros histéricos (e vou assistindo na Boidobra) é que o privado
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faz as contas dos metros quadrados, do indice de construcdo e se |a puder meter trés T2 ou trés
T1 ndo mete sé dois e, portanto, tenta rentabilizar o maximo possivel que, as vezes, ndo é aquilo
que a freguesia precisa ou que o centro histérico precisa.

Uma das outras questdes que me preocupa é um dos eixos estratégicos ou linhas orientadoras,
ndo sei exactamente como se chama, e que foi aqui apresentado da Estratégia Local de Habitacdo
ou da Carta Local de Habitagdo, que é a intervengao e requalificagdao, melhoria do espago publico,
enquanto, digamos assim, area adjacente da prépria habitagdao e que isso da qualidade de vida a
guem ai esta. Penso que é necessario a elaboracdo de um plano de investimentos para
requalificagdo/reabilitacdo de espagos publicos. Ha varios. Conhego vdrias realidades no Concelho,
ndo so na Freguesia, que precisam mesmo que tratemos deste espaco publico, sob o ponto de
vista dos conflitos, da integracdo, da inclusdo das comunidades e é preciso olhar para isto ndo sé
como um investimento, ndo sé como despesa que vamos ali gastar no espaco publico, mas como
um investimento ndo so no fisico, mas também no sentido de criarmos comunidades que ndo
promovam conflitos no futuro. E, portanto, alertava efetivamente para esta linha orientadora que
€ preciso concretizar no terreno.”

- Dr. Fernando Teixeira Dias Pinheiro (Movimento “Covilha Tem Forg¢a”): “Sé queria deixar aqui
um apelo final para além de tudo aquilo que ja foi dito que é o seguinte: acho que o que estiver
no dmbito do dominio publico tem que ser feito. Ha que colocar o foco nas pessoas, na qualidade
dos seus habitats, naturalmente contribuindo para o bem comum de todos, nomeadamente na
qgualidade de vida das populagdes e, por isso, deixo este apelo de que ha que recuperar edificios e
reconverté-los em areas habitacionais.”

- Prof. Vitor Manuel Reis Silva (CDU — PCP/PEV): “E natural que a Camara Municipal valorize o
trabalho realizado no ambito das candidaturas aos programas existentes de financiamento
definidos pela Administracao Central no ambito do PRR e também é natural, como é evidente, que
o 1.2 Direito deu resposta as primeiras necessidades que era o Parque Habitacional Municipal. ----

Segundo informagdo do Senhor Presidente da Camara em 10 de maio, reabilitdmos 167 fogos ja
habitados. Contudo, sete candidaturas iniciais para 89 fogos, s6 27 serao construidos de raiz para
rendas acessiveis, se tudo correr bem nas diferentes etapas dos procedimentos concursais. Porém,
guando comparamos com investimentos semelhantes em municipios vizinhos de menor
dimensdo, ficamos muito longe do que eles conseguem aprovar e protocolar, tendo menos
habitagao municipal.

Por outro lado, verifica-se, e ndo deixamos de o sublinhar, que outros centros urbanos do Concelho
nao foram incluidos nos diferentes programas, exceto o Programa Acessibilidade 360.2 em quatro
freguesias. No Tortosendo, Paul, Teixoso, Cantar-Galo e Vila de Carvalho, na Boidobra e em outras
freguesias nao era possivel incluir nos diferentes programas, nomeadamente a construgao de
fogos para rendas acessiveis. O Senhor Presidente da Junta de Freguesia do Tortosendo ja referiu
gue a propria Camara tem patrimonio da Camara na Freguesia de Tortosendo onde poderia ser, e
era exequivel, a construcdo desses fogos.




ATA DA SESSAO DE 30/05/2025 FL.....35

Parece-nos ainda pertinente questionar, em caso de auséncia de financiamento da Administragao
Central, de PRR’s e, como ja disse o Senhor Arquitecto, continuamos sempre com a necessidade
de intervir no ambito da habitagdo, que programas municipais existem para a manutengdo e
conservagdo do Parque Habitacional Municipal e reabilitagdo urbana? Neste momento nao existe.
A Camara ndo tem, para além desses programas do PRR e que ja aqui foram revistos, de forma
continuada e sistematica, qualquer programa de ajuda as pessoas e o foco tem que ser e devera
ser as pessoas, ja.

Ja em 15/02/2013 discorddmos da dissolu¢do da Nova Covilhd — Sociedade de Reabilitacdo
Empresa Municipal e o tempo vem demonstrar a sua falta.

Continuamos a defender a consolidacdo do centro da cidade e da sua reabilitacdo sustentdvel
como garante da melhoria da qualidade de vida das pessoas, promovendo o desenvolvimento
social e econdmico da cidade. A reabilitacdo urbana sustentavel é urgente com a implementacao
dos principios: reduzir, reciclar, reutilizar.

Com a nova estratégia para a habitacdo definida pelo Governo PSD-CDS, as dificuldades irdo
crescer para aqueles que tém menores rendimentos empurrados para as periferias com a criagdo
de novas centralidades urbanisticas. Esperamos estar enganados.”

- Dr. Jodo José de Jesus Lopes Bernardo (CDS-PP): “Agradecer principalmente aos convidados
pelas suas intervenc¢des e empenho nesta matéria e a equipa municipal que também se dedica a
estas questGes. Sei do trabalho e da dificuldade do trabalho. Ja aqui falamos dele varias vezes.
Comecamo-lo ja em 2017 quando comecamos a falar na questdo das rendas municipais e das
rendas do patriménio municipal. Finalmente, depois de muitos anos, |1a se conseguiu fazer a
alteracdo. O vosso trabalho é um trabalho meritdrio e que deve ser louvado.

Da apresentacdo que vi, nomeadamente do Senhor Arqg.2 Leonel, aquilo que percebo é que
andamos ao contrdrio dos outros. Pecebo e toda a gente percebe que se tenha que andar a correr
atras dos financiamentos e das disponibilidades financeiras porque sé assim é que se conseguem
fazer obras. Mas ndao podemos esquecer que, efetivamente, a Lei de Bases da Habitagdao foi
aprovada em 2019 e ainda nem sequer se falava em PRR. J4 se previam determinados
instrumentos e ja se previam determinados caminhos. Foi o PS que a aprovou e muito bem. Nao
podemos é virar isto ao contrdrio e dizer que, afinal de contas, agora a Lei de Bases da Habitagao,
a Carta Municipal de Habitagao e a Estratégia Local de Habitagao que estava prevista nesta Lei de
Bases, tem que andar a reboque do PRR. N3o é assim.

Aquilo que temos e aquilo que me preocupou da sua exposi¢ao, Senhor Arquiteto, e se me puder
depois esclarecer se é assim ou ndo, é que se fez este diagndstico da Estratégia Local de Habitacao,
salvo erro em 2021, e desde entao até agora, qual é que é a atualizagao disto? Houve da parte do
Municipio o cuidado de cumprir a Lei de Bases da Habitagao e de apresentar relatérios anuais
como a Lei de Bases da Habitagdao exige para sabermos exatamente o que é que esta a ser feito
com base naquele diagnostico? Estou perfeitamente a vontade para o fazer porque votamos a
favor desta Estratégia Local de Habitacdo, desta Carta Municipal da Habitacdo e, portanto, ndo
obstaculizamos nada disto.
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O que falta aqui é o empenho e a participagao ativa do Municipio exatamente para cumprir as
exigéncias que supriam, de facto, as grandes dificuldades que aqui foram ditas.

Diz o artigo 23.2 da Lei de Bases da Habitagdo, “a Cdmara Municipal elabora anualmente o
Relatdrio Municipal de Habitagdo a submeter a aprecia¢éo da Assembleia Municipal com o balango
da execugdo da politica local da habitagéo e a sua eventual revisGo.” Ora, se ndao temos o que é o
acompanhamento daquele diagndstico, daquelas bases que foram langadas em 2021, como é que
sabemos para onde é que vamos? Como é que conseguimos chegar a um caminho? A questdo que
se coloca aqui é saber efetivamente qual é que é a politica de habitacdo do Concelho e aquilo que
percebemos claramente é que, de facto, a politica desta Camara, com o trabalho técnico que aqui
foi muito bem explicado e ainda bem que se fez alguma coisa, foi recuperar e reabilitar patrimonio.
N3o é construir patrimonio novo. A grande fatia da estratégia é essa e preocupa-me porgue esta
Camara nao sabe ouvir os técnicos.

Foi aqui dito que um dos aspetos essenciais e que causa maior pressao, nomeadamente na cidade
da Covilha, é a pressdo do arrendamento estudantil. Onde é que estad alguma agdo, alguma
proposta, alguma intervencdo do Municipio no sentido de ajudar a Universidade a resolver este
problema? Diga-se “vamos propor a criacdo de uma residéncia universitaria.” Jamais ouvi falar
nisto. Podemos gastar dinheiro a recuperar e a fazer casas e tudo mais, mas depois ndo se resolve
o problema.

Outra questdo essencial que acho que também temos que perceber é que, o Senhor Arquiteto
falou e muito bem, sé conseguimos desbloquear ou desanuviar esta pressdo urbanistica e da
habitacdo que existe na Covilha participando com as Juntas de Freguesia, tentando alargar o leque
de oferta as juntas de freguesia mais préoximas, pelo menos. Mas, para isso, € preciso assegurar
ligacGes, é preciso assegurar a mobilidade, é preciso assegurar-se, de facto, coisas que neste
momento nado existem. J4 estamos fartos de falar na dupla interioridade do nosso Concelho que
continua a levar com transportes completamente estapafirdios porque estdo fora do Sistema de
Mobilidade. Continuamos a falar no problema das estradas. Continuamos a falar no problema dos
acessos, que nado se resolve o problema das pessoas e as pessoas vém viver para a Covilha
exatamente porque ndo tém solugdes nas suas proprias terras. Até tém la a casa, mas depois nao
conseguem pagar o passe, Ndo conseguem pagar as avarias dos arranjos dos carros, os pneus que
tém de gastar porque as estradas estdo no estado em que estdo...

S6 queria dizer isto porque acho que era importante. Quando vi esta convocatéria para este
debate “habitagdo” e falei nisto ha um més atras na ultima Assembleia porque também houve um
debate tematico sobre esta matéria, falta fazer este trabalho do Relatério Municipal da Habitacao.
Falta fazer, efetivamente, a questao do Conselho Local de habitacdo. E, sobretudo, falta fazer a
articulagao, como aqui ja ouvimos falar, com os presidentes de Junta e com as Juntas de Freguesia.

Portanto, afinal de contas, viemos aqui apresentar efetivamente o trabalho que esta a ser feito e
gue, pelos vistos, o que ja foi feito e que ainda ndo foi atualizado, mas agradeco imenso porque
ficamos atualizados, mas continuamos a falhar nisto.

N3o posso deixar de dizer que é essencial que a Cadmara, de uma vez por todas, diga qual é que é
a sua politica local de habitacdo, qual é que é o caminho que quer seguir, porque ndo sabemos e
continuamos sempre na mesma. E que, quando nao se sabe para onde se vai, todos os caminhos,
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investimentos, todos os projetos e as candidaturas sdo validos, mas continuamos a ndo saber, ao
final de 12 anos, qual é que é o objetivo desta Camara. Esperemos que a proxima tenha essa
capacidade.”

- Lino Fernandes Torgal (PPD-PSD): “Vou tentar que o foco das perguntas seja menos na parte
politica e mais na parte técnica.

Qual é o calenddrio real para concluir os novos fogos previstos (40 a 90 habita¢des)? -----------------

Que medidas adicionais estao previstas para apoiar a habitagdo acessivel dirigida aos jovens e,
muito concretamente, aos estudantes universitarios?

Que acgbes especificas serdo tomadas em relacdo ao elevado numero de fogos devolutos na
Covilh3d? Existe um levantamento? Esse levantamento estda feito ou ndo? Saber se essa realidade é
conhecida.

Outra também que ndo poderia deixar de fazer: o vosso trabalho técnico é facilitado por estar a
trabalhar, neste momento, sobre um PDM de 1998, ainda do século passado? Tem 27 anos. Penso
gue a lei que diz que deve ser revisto de dez em dez.”

- Eng.2 Pedro Miguel de Melo Bernardo (PS): Cumprimentou todos os presentes e, “de forma
muito especial, os convidados, seja o Arq.2 Leonel, seja o Eng.2 Luis, mas também a toda a equipa
do Municipio, a todos os funcionarios aqui presentes e que, também fora desta Assembleia,
trabalham num tema tdo essencial que é a habitacdo na Covilhd porque falarmos da habitacdo e
de pessoas é falarmos daquilo que é a dignidade humana.

Tive a oportunidade, na ultima Assembleia, de apresentar este tema. Agradeco as palavras do
colega e Deputado Fernando em que citou aqui parte da minha intervencdo porque, de facto,
falarmos de habitacdo requer, primeiro de tudo e da nossa parte, enquanto deputados municipais,
elevacao, consciéncia de ser uma tematica muito importante e ser provavelmente aquilo que é a
temadtica que mais preocupa a minha geracdo. Tenho 34 anos e é, de facto, o maior desafio que
temos nas geragdes que hoje querem constituir familia, que hoje querem ter um porto de abrigo,
gue hoje querem ter um sitio em que possam constituir familia e que, por variadissimas razdes,
sao dificultadas. Algumas delas ja aqui foram explicadas. Ha questdes socioecondmicas, questdes
socioldgicas, questdes de ordem de desaquacdo até mesmo do proprio setor de construcdo e
falou-se aqui um bocadinho ao de leve, mas um dos maiores problemas que entendemos que
existe em Portugal, e sendo esta questao da habitagdo um problema nao de Portugal, ndo da
Covilha e ser um problema da Europa, é o préprio sector da construcdo nao estar preparado, ndo
estar ainda devidamente desenvolvido do ponto de vista tecnolégico, ainda estar muito alicergado
no ponto de vista muito rudimentar com técnicas de trabalho que remontam ha muitas décadas
de trabalho. Isto também leva depois a questdo de haver falta de mao-de-obra, aumenta o preco,
etc., etc., etc.

Antes de ir aqui a algumas perguntas e consideracdes sobre o tema e porque serei provavelmente
a pessoa nesta Assembleia que mais tempo investiu ao longo destes ultimos quatro anos a debater
a habitacdo, por diversas formas e por diversas vezes pusemos este tema a debate, por diversas
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vezes, em nome da bancada do Partido Socialista, tive a oportunidade de defender algum destes
documentos que hoje vieram aqui ser falados e ndo posso esconder a tristeza, a estupefagdo e, de
alguma forma, a pena porque é aquilo que realmente sinto daquilo que ouvi aqui de algumas
intervencgoes.

Aquilo que o Arq.2 Leonel Ferreira apresentou de forma muito genérica, e penso que foi do
entendimento de todos, foram dois instrumentos muito simples: a Estratégia Local de Habitacao,
implementada e em vigor desde 2021, e a Carta Municipal da Habitagdo aprovada, salvo erro, em
2022 ou 2023. Invocar que esses documentos tém que ser facultados previamente a esta
Assembleia denota uma gravidade especial porque, de facto, com a sua responsabilidade, neste
caso especifico sobre estas duas tematicas, o CDS-PP ndo |€, ndo sabe, ndo esta preparado para
aquilo que é o tema da habitacdo.

Mas também ha aqui outra tematica importante. Quando se fala, e é verdade que houve aqui
novidades que foram trazidas a esta Assembleia... Alids o PS prop0s este debate exactamente com
esse objectivo, que de facto fosse trazida aqui alguma sensibilidade técnica e aqui ha que
considerar a intervencao do Eng.2 Luis, que denotou aquilo que est3 a ser feito, aquilo que estava,
aquilo que ndo vai estar e também dar aquilo que é um pouco da sensibilidade de terreno, das
dificuldades que temos no setor da construcdo e nomeadamente nas obras publicas nesta area
muito especifica da habitacdo.

Mas a verdade, caros colegas desta Assembleia, € que temos acesso a alguma desta informacao.
Quando a bancada do PSD diz desconhecer o ponto de situacdo da Estratégia Local da Habitacdo,
ndo lé aquilo que é a informacgdo escrita que esta assembleia regularmente recebe entre as
Assembleias. Portanto, em primeira instancia, apelo a todos, de forma muito honesta e sincera,
gue se trate este tema da habitacdo com a dignidade que merece, sem populismos, sem atropelos,
sem manifesta¢cdes completamente desinteressantes para aquilo que é a resposta que deveremos
dar. Digo isto mesmo sinceramente que, dentro das varias vezes que tornamos esta Assembleia
Municipal num férum de debate sobre a habitagdao e a verdade tem que ser dita, propostas
concretas para aquilo que é o desafio da habitagao a bancada do CDS e do PSD apresentaram zero.
Até digo mais, se as tiverem até abdico do meu tempo hoje para que as possam apresentar e
possam estar aqui finalmente a apresentar propostas para os Covilhanenses.

Dito isto e em relacdo a tematica da habitacdo, ha que referir também aqui um tema que o
Presidente Rui Amaro referiu que é, de facto, o estado de degradacao de alguns imdveis ou de
imoveis nas freguesias um pouco espalhadas por todo o Concelho da Covilha. Devo salientar que
um dos principais instrumentos para a reabilitagdo urbana é a definigdo de areas ARU e verdade
seja dita que o Concelho da Covilha foi dos primeiros em que todas as freguesias, todos os nucleos
urbanos das freguesias que constituem o Concelho da Covilha integraram dreas de ARU. Isto é uma
coisa que nao existia. Hoje € normal. O Presidente Rui Amaro, como representante da Associagao
Nacional de Freguesias, sabe também que hoje isto é uma coisa normal. Ha uns anos atras ndo era
e, felizmente, a Covilha foi pioneira ou uma das primeiras a dar este instrumento essencial. --------

Uma coisa muitas vezes falada é 50% na isencdo ou de desconto naquilo que sdo as taxas
urbanisticas: inclusivamente no ano passado, nesta Assembleia, aprovamos uma redugdo para
25% nessas areas de reabilitacdo urbana e fora delas um desconto de taxas urbanisticas de 50%.
O que é que isto quer dizer? Que quem estava fora das areas ARU passou a ter exatamente aquilo
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gue sdo os beneficios que estao consagrados na lei, digamos da lei normal, sobre aquilo que sdo
as isencoes fiscais.

Ha um longo caminho a percorrer. Nao temos duvidas disto. Aqui fago énfase as palavras do Eng.2
Luis porque, de facto, ha muitas dificuldades para a sociedade, para nés, para quem esta fora da
area técnica desta area e é importante passarmos essa informacao para as pessoas de por que é
gue as obras estdo paradas e de por que é que as obras ndo avancam porque, objectivamente,
desenvolver obras em centros urbanos tem uma complexidade muito grande nao sé do processo
construtivo, mas também do ponto de vista regulamentar. E aqui incide ja a primeira pergunta que
fago ao painel de convidados. E perceber onde é que estdo as dificuldades do ponto de vista
burocratico. Falou-se aqui da questdo da CCDR, falou-se aqui de algumas limitacGes até de
guestdes arquitetdnicas, etc. Portanto, gostaria mesmo de perceber é onde é que estdo essas
dificuldades, onde é que esta Assembleia pode ajudar, de facto, a que essas dificuldades sejam
ultrapassadas para futuro?

Outra questdo muito objetiva e esta mais destinada ao Senhor Presidente da Camara, que tem a
ver com o PDM. E verdade que temos um PDM que tem uma gerac3do ja muito antiga. Alias, isto é
reconhecido por todos nds. A pergunta que faco ao Senhor Presidente da Camara é: qual o ponto
de situacdo do PDM e se aquele compromisso que o Partido Socialista assumiu de termos um PDM
atualizado e que dé resposta as necessidades vai estar, de facto, em hasta publica ainda dentro
deste mandato?

Depois uma pergunta novamente ao painel de convidados. Também se tocou aqui, ao de leve e,
ao contrario daquilo que o CDS aqui disse, a Estratégia Local de Habitacdo ndo estava dependente
do PRR. A Estratégia Local de Habitacdo é anterior ao PRR. Portanto, ndo venhamos aqui dizer que
a Estratégia Local de Habitacdo da Covilhd estava dependente daquilo que era o PRR ou daquilo
gue eram os fundos comunitarios. Nao. A Estratégia Local de Habitagdo e a Covilha é reconhecida
por todas as entidades. Tivemos recentemente uma Secretaria de Estado insuspeita porque,
objetivamente, é uma Secretdria de Estado de um partido oposto aquilo que é o Partido Socialista,
do PSD nomeadamente, a elogiar o trabalho que aqui foi feito.

Recordo que, e face a noticias da altura, o préprio Deputado Adolfo Mesquita Nunes que,
infelizmente, estd ausente e alids ja sinto muito a sua presenga aqui na Assembleia ha algum
tempo, elogiou esta Estratégia Local de Habitagdo, acho que foi enquanto Vereador. Portanto,
digam aquilo que temos que procurar.

Para terminar a minha intervengao, pergunto objetivamente também aos préprios técnicos....
Falou-se muito da parte da reabilitagdo urbana. Existem e temos acesso aquilo que tém sido as
majoracdes em nivel de sede de IMI e de agravamento de IMI aquilo que sdao os prédios devolutos
e degradados dentro do Concelho da Covilha e aqui de uma forma transversal a todo o Concelho
da Covilha. Pergunto se o caminho de agravamento ao nivel daquilo que é a penalizagao dos
proprietarios que deixam estar um elevado estado de degradacdo dos imdveis é ou ndo é o
caminho para conseguirmos encontrar solu¢gdes ou se pode ser um dos caminhos para
encontrarmos solugdes para a reabilitacdo urbana da Covilha.

Mais uma vez, o PS demonstra que esta preocupado com a habita¢cdo, com aquilo que é o futuro
da habitacdo da Covilhd e em encontrar essas mesmas solugdes.”
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- Dr. Nuno Flavio da Costa Reis (CDS-PP): Em defesa da honra, referiu “a forma arrogante como
um Deputado do Partido Socialista se dirige ao CDS cada vez que aqui faz uma intervencgao.
Percebo que o Deputado Pedro Bernardo se sinta ameagado pelo CDS em diversas areas e em
diversas formas. Agora, francamente, em todas as sessOes atacar, de forma tdao baixa,
democraticamente e politicamente o CDS quando tem tantos rabos-de-palha e nao é capaz de os
defender, acho impressionante. E constantemente este cendrio aqui neste palanque e, portanto,
nao acho admissivel.

N3do acho admissivel quando tinhamos tantas medidas aqui para apresentar, mas, como é 6bvio,
ndo gozamos dos 30 minutos que o Partido Socialista aqui tem para fazer este debate! E, portanto,
como é dbvio, ndo podemos entrar neste argumento de expressar aqui um conjunto de medidas
gue o Senhor Pedro Bernardo nem sequer quis ouvir. Alids, foram tantas as propostas que o Pedro
Bernardo aqui trouxe que ndo ouvi uma. Tdo preocupado com a habitacdo, ndo trouxe uma Unica
proposta. Trouxe questdes criticas ao CDS e criticas ao PSD. Foi a Unica coisa que o Pedro Bernardo
aqui trouxe.”

- Eng.2 Pedro Miguel de Melo Bernardo (PS): “Fico surpreendido e faco esta defesa da honra por
uma simples razdo. Ndo vale a pena fazer-se aqui vitimizacdo. Quando falo em questdo de
propostas e que, objetivamente, as invocou, esta desatento.

Na ultima Assembleia Municipal, o Partido Socialista apresentou varias propostas, entre elas
aquela que agora o CDS veio falar da necessidade de mais residéncias de estudantes. Imagine: o
CDS apresentou hoje a Unica proposta que apresentou, o PS apresentou na ultima Assembleia
Municipal e ja tinha apresentado numa anterior.

Segundo, o Partido Socialista defendeu, também pela minha voz, aquilo que é a necessidade, do
ponto de vista do centro da cidade, de existir a criagao de bolsas de estacionamento dentro de
alguns edificios que possam ser eventualmente propriedade para que, também com isso, seja um
incentivo aquilo que é a reabilitagdao urbana. Portanto, Senhor Deputado, deixe de se vitimizar.
Apresente mais. Trabalhe mais.”

- Arq.2 Leonel Ferreira, SPI.: “Tendo conhecimento daquilo que é a nossa interacdo, o nosso apoio
aqui ao municipio, mas também tendo a percepgao daquilo que se passa nos outros municipios,
dar-vos nota, em primeiro lugar, da questao da politica local de habitagao. Acho que se deve fazer
justica. O Municipio, neste momento, tem dois documentos estruturantes. Um deles a ELH, como
fiz questao de dizer, foi langada no dia em que entrdmos em confinamento. Foi estruturada e
desenvolvida em plena pandemia e, portanto, ndo se pode afirmar que foi concebida em fungao
do PRP porque, nessa altura, o PRR ndo existia. Surge como uma reac¢ao a pandemia que vivemos.

O PRR nasce porque se percebeu que os Estados-Membros tinham que ser apoiados
financeiramente para resolver uma série de problemas, sendo a habitagao um deles. E, de facto,
veio acrescentar financiamento onde ele era necessario. E, portanto, a ELH inicialmente foi
concebida tendo por base um programa nacional 1.2 Direito financiado pelo Or¢amento de Estado
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e, de repente, muda face ao financiamento que proveio do PRR e face as condicdes que,
entretanto, se alteraram porque o modelo original do 1.2 Direito previa um financiamento nao
reembolsavel, mas poderia ir até ao maximo de 60% caso a solugao fosse de reabilitagdo. Para a
nova construgao esse financiamento era menor. O que o PRR veio dizer: “ndo financiamos a 100%
guer seja reabilitacdo, quer seja nova construcdo.” Isso mudou muito as circunstancias. Tanto
mudou que, se se recordam, no 1.2 Direito o horizonte de conclusdo era 2024 e agora, com esta
alteragao deste Governo, esse prazo foi estendido até 2030 também por uma questdao muito
importante: é porque o 1.2 Direito assentou num levantamento prévio que dizia que as
necessidades eram cerca de 26.000 casas e a realidade disse-nos que ndao eram 26.000. Neste
momento, cifram-se em 59.000 casas e 120.000 pessoas. Arrisco-me a dizer que essas
necessidades ainda irdo provavelmente mais além destes numeros.

Neste sentido, o 1.2 Direito, aprovada a Estratégia em 2021, as medidas foram concebidas para
terminar em 2024, mas com a questdo e calendario do PRR, tudo isto teve de ser reformulado,
como presentemente também esta a ser equacionado face a esta nova alteracdo ao 1.2 Direito,
mas isso para mim é perfeitamente natural. Isto ndo pode ser um processo estanque e tem que
ser adaptado.

Também digo, com toda a justica e comparando com muitos outros municipios, o Municipio iniciou
a ELH em 2020, aprovou em 2021. Iniciou a Carta Municipal de Habitagdo em 2022, aprovou em
2023. A Lei de Base é de 2019. A Covilha foi dos primeiros municipios em Portugal a avancar com
a Carta Municipal de Habitacdo. Como também digo, com toda a vontade, que hd muitos
municipios presentemente que ainda ndo iniciaram a elaboracdo da Carta Municipal de Habitacdo.

Ha aqui um aspeto importante que é: ao contrario, por exemplo, da Lei de Bases do Clima, em que
também exige que os municipios tenham um Plano Municipal de A¢do Climatica, ai foi estabelecido
um prazo de dois anos. Na Carta Municipal de Habitacdo, a Lei de Bases ndo estabelece prazo, mas
também percebo porque é que muitos municipios se atrasaram, digamos assim, na elaboragao da
Carta porque de facto, e trabalhamos com muitos municipios e com muitas equipas técnicas, os
recursos sao escassos e 0s municipios concentraram-se, e acho compreensivelmente, na execugao
das solugdes da ELH do 1.2 Direito. Isso mobilizou muitos recursos e fez com que, efectivamente,
€ agora que a maior parte dos municipios se estdao a concentrar na Carta Municipal de Habitagao.

Obviamente, a Carta tem de ser acompanhada de mecanismos que aqui foram citados ao Relatdrio
Municipal de Habitacdo, ao Conselho Local de Habitacdo. Acredito, porque também temos
acompanhado, que os servigos técnicos tém feito um esforco de identificagao, até porque ele é
obrigatério, junto do IHRU, daquilo que é a execug¢do das candidaturas e execug¢do orcamental.
Essa é uma questdo que naturalmente tem de ser acautelada.

A questdo das dificuldades do ponto de vista burocratico, acho que o Eng.2 Luis, melhor que
ninguém, vos podera dizer o que é que é, na realidade e na pratica, esta saga que é implementar
as solugoes.

As metas e os prazos, na ELH estava-se a trabalhar com um cenario de ter as operagdes do 1.2
Direito concluidas até 2026. Algumas delas nao foi possivel concluir e o Eng.2 Luis também o dira.
No fundo, acompanhando estas alteracdes que o Governo promoveu ao 1.2 Direito, havera aqui
uma reprogramacao de algumas medidas, sendo que o grosso efetivamente vai ser executado até
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junho de 2026.

A Carta, de facto, tem um horizonte que vai até 2032, portanto um bocadinho mais além do que a
ELH, embora a ELH agora possa ir até 2030. Foi isso que o Governo estabeleceu na alteragao
recente ao 1.2 Direito.

A questdo também dos jovens e da habitacdo acessivel — O que estd a ser desenvolvido é uma
primeira resposta de 27 fogos, resultante de um protocolo entre o Municipio, o IHRU e a CIM. Esse
é o primeiro impulso e a primeira resposta. A Carta tem um horizonte de 80 fogos até 2032. Para
ja, a meta é esta, mas tal como no 1.2 Direito, se é admissivel que o 1.2 Direito seja revisto em
termos de metas, também acho admissivel que na execugao da politica local de habitagao também
se facam essas afinacGes até porque depois na propria montagem da operacdo hd todo um
processo complexo em que, por vezes, somos confrontados com imprevistos, com situa¢des que
ndo estavamos a espera de ocorrerem e que obriga a reprogramacao.

Acho que a habitacdo acessivel, de facto, é a resposta mais apropriada para os jovens embora,
também se diga, na verdade muitos jovens inscrevem-se no universo da populacdo do 1.2 Direito
infelizmente e terdo resposta por ai. Infelizmente porque estdo em condi¢des precarias e tém
baixos rendimentos.

Os fogos devolutos sdo um problema a nivel nacional. Ndo ha varinhas magicas. A primeira questado
é identifica-los, e atencdo que os fogos devolutos tém nuances. Ha situacGes de pessoas
deslocadas, pessoas institucionalizadas e casas de férias ndo entram no universo de fogos
devolutos. Portanto, estando identificados, ha uma legislacdo que permite que o Municipio agrave
o IMI até 12 vezes. Essa é a reacdo mais musculada que os municipios podem ter. Depois, o que é
sugerido é que o Municipio, depois também para o lado positivo, ndo ir pelas logicas dos
arrendamentos forcados, que isso foi uma discussdo polémica, mas criar mecanismos e programas
gue incentivem estes proprietdrios a colocar as habitacdes no mercado. Muitas das vezes essas
habita¢cGes estdo muito degradadas ou em ruina e estes proprietdrios ndo tém condicbes
financeiras para reabilitar. H4 municipios, ndo digo que seja o caso e isso depois tem que ser
aferido caso a caso, que tém programas que recorrem, por exemplo, a solugdes de comodato em
gue o municipio, durante X anos, fica na posse dessa casa, introduz obras de reabilitagao, usa-a
para um fim publico, habitacao acessivel por exemplo, e ao fim de X anos devolve a casa aos
proprietarios. E um mecanismo que pode ser estudado e pensado. N3o digo que aqui se aplique.
A ideia aqui é poder-se agir por via de um mecanismo de agravamento fiscal e, ao mesmo tempo
e acho que devia ser assim, criar mecanismos e incentivos para essas pessoas colocarem as suas
habitagdes no mercado.

Isso também joga muito com a questao que aqui foi dita das ARU’s e das ORU’s porque é muito
importante conjugar estas intervengdes na habitagao e estes apoios a habitagao com a questao
dos incentivos e apoios ao nivel da reabilitagdo urbana. Falaram-se aqui de muitos incentivos. Um
deles, por exemplo, é muito importante que é, no quadro das ARU’s, os privados nas suas
intervengdes de reabilitagdao poderem ter acesso ao IVA a taxa reduzida. Isso é importante e tem
peso no valor de investimento e juntar a isso as intervengdes de valorizacdo do espaco publico.
Estda mais do que demonstrado. Umas interven¢bes do Polis demonstraram que, intervindo e
valorizando o espaco publico, isso é um fator de incentivo a que os privados invistam e reabilitem
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as suas habitagdes.

Por ultimo, a questao do PDM. Como eu citei aqui, a Carta Municipal de Habitagao, para além da
Estratégia, € um instrumento de planeamento e ordenamento territorial e tem, como funcao, criar
mecanismos também ao nivel da politica de solos para que a politica local possa ser aprofundada.
A questao das cedéncias, a questao da criagdo de uma bolsa de terrenos municipais, a questao,
por exemplo, de majoracao de edificabilidade para promotores que, nas suas operacgoes, incluam
uma percentagem para habitagao acessivel sao mecanismos que estdo plasmados na Carta e, uma
vez que o PDM estd em revisdao, devem ser estudados e considerados. Tivemos reunides com o
Departamento de Planeamento e Ordenamento do Territério do Municipio e com a equipa que
esta a desenvolver a revisdo no sentido de fazer e de promover esta articulacdo.

Também ha aqui um dado importante. Foi referido que a declaragdo fundamentada de caréncia
habitacional abre a possibilidade do Municipio, entre outros aspetos, poder no quadro da revisao
do PDM gerir de outra forma a delimitacdo do solo urbano. A delimitacdo do solo urbano, por
vicissitudes da Lei de Solos e do Regime Juridico, é contida. Portanto, o Municipio, estando em
caréncia habitacional, tem argumentos para essa gestdo e essa delimitacdo poderia ser feita
guanto a flexibilidade. Diga-se também, que esta alteracdo ao Regime da Lei de Solos colocou um
bocadinho esta questdo para segundo plano porque agora ha uma flexibilizacdo grande naquilo
gue é a reclassificagdo dos solos para a promocao de habitacdo publica acessivel e a custos
controlados. Diria que esta articulacdao tem de se fazer forcosamente.

O facto de o PDM ter muitos anos, de facto, € um problema de grande parte dos municipios deste
pais porque também é um processo penoso, diga-se de passagem. Temos participado e
participamos também como equipa técnica em muitos processos similares. De facto, hoje em dia
€ penoso desenvolver uma revisao do PDM por toda a carga burocratica e técnica que é exigida e
gue é colocada sobre os ombros dos municipios muitas das vezes colocando-lhes obrigagdes que
nao sao da competéncia dos municipios, mas sim da Administragdao Central.

Estou-vos a dar aqui este a parte que é também um bocadinho o desabafo daquela que é a nossa
pratica, do peso, do encargo e do dnus que os municipios tém nas maos relativamente a este
processo.”

- Eng.2 Luis Esteves, Coordenador da Estratégia Local de Habitagdo na Camara Municipal da
Covilha: “Relativamente as questdes dos fogos habitacionais, julgo que a concretizagao das metas
estd definida para 30 de junho de 2026. Como ja referiu o Arg.2 Leonel, isto sao novidades da
semana passada com a Senhora Secretdria de Estado. Esta a ser criado um regime especial do 1.2
Direito para as operagdes que nado vao ser concluidas dentro do timing previsto. Ja prevé atrasos
ou prorrogacles, se podemos chamar assim, até 2030. Variam em func¢do do término das
operacdes. Isto para o 1.2 Direito e o BNAUT nao se aplica ao investimento das rendas acessiveis
por enquanto. Isto a nivel de timings.

Relativamente ao levantamento do nimero de fogos do Parque Habitacional, foi criado logo, das
primeiras medidas, o levantamento georreferenciado de todo o Parque Municipal Social e lotes de
construcdo, edificios em ruinas e edificios devolutos.
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Relativamente aos prédios rusticos, esta a ser trabalhado com o GIGAP e com o Patriménio, mas
€ outro assunto.

Relativamente aos relatérios, produzimos desde 2021 relatdrios de atividades de 2 em 2 meses
gue julgo que devem ser passados aqui pelos Senhores Deputados e, no fundo, se forem ver é
guase a minha apresentacao. Independentemente, temos monitorizacdes mensais com o IHRU. A
ultima foi na semana passada, onde sao dadas e enviadas evidéncias. Isto porqué? Por causa das
metas de concretiza¢do, evidéncias, nivel de autos, etc., ou seja, para mostrar desenvolvimentos.
Se estiver a ser desenvolvida e a cumprir o prazo, esta tudo ok. Se ndo estiver, a operagdo passa
automaticamente para a eliminagdao e aquelas listas provisérias que eles tém vindo a dar
conhecimento, constata-se ai onde é que vao as operacgoes, dai ter dito que as nossas operacdes,
tanto no 1.2 Direito como na BNAUT, estdo muito bem classificadas a nivel nacional. -----------------

Relativamente ao agravamento do IMI, julgo que o Arg.2 Leonel também ja deu grande parte das
respostas. Estdo previstos ha varios anos os agravamentos, tanto para ruinas como devolutos. O
da ruina aplica-se com facilidade. Os devolutos digo que sdo quase impraticaveis porque, visto que
ha casas, segundas casas, casas de férias, etc. —ha um leque vasto, ha necessidade de fazer prova
dos consumos de eletricidade, de dgua, etc. Ou seja, o processo é tdo complexo que é dificil para
o Municipio, julgo eu, embora n3o esteja envolvido diretamente nessa area, aplicar as respetivas
sancgoes.

A questdo do que é que se podia fazer para simplificar os processos burocraticos — Pegando no
inicio, este 1.2 Direito estava projetado para 25.000 ou 26.000 fogos. A verdade é que foram
60.000. N3o sei se o IHRU estava preparado para receber esta quantidade louca de candidaturas.
A nivel de técnicos, nos ultimos tempos vimos que tem sido reforcado tecnicamente e que as
respostas tém sido céleres, mas confesso-vos, principalmente no que diz respeito ao programa de
rendas acessiveis, que tivemos grandes constrangimentos relativamente a recegdo dos relatorios
de aprovagao do IHRU, o que pode pdr em causa até a concretizagao das operagdes nos timings
definidos.”

- Dra. Vanda Claudia Raposo Cid Ferreira (PPD/PSD): Apds cumprimentar todos os presentes,
iniciou dizendo que, “chegados ao fim desta Assembleia Extraordinaria da nossa Assembleia
Municipal dedicada a Habitagao, o Grupo Municipal do PSD agradece a escolha do tema uma vez
gue nos permitiu fazer um balango politico rigoroso daquilo que foi a governagao socialista na
Covilhd num setor tao decisivo para a coesao social, para a dignidade dos Covilhanenses e de todos
aqueles que escolheram o Concelho para viver.

Parabéns aos técnicos que fizeram estes levantamentos e estes estudos que nos apresentaram
aqui hoje, mas de valor seria se isso tivesse sido feito ha 12 anos atras como base de trabalho de
um mandato do Partido Socialista a frente dos designios do Concelho. E também, sé para fazer
aqui um pequeno paréntese, estranhamos que esta apresentagao, que ja foi tornada publica em
abril deste ano numa cerimdnia de entrega de chaves, devia ter sido partilhada com os Deputados
Municipais para estarmos todos dentro dos numeros que foram falados hoje.

Passados 12 anos de governacdo socialista, € impossivel ndo constatar uma realidade gritante. O
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PS também falhou na habitacdo social. Vamos aos numeros e aos factos objetivos. -------------------

A Estratégia Local da Habitagao, aprovada em 2021, identificou 221 familias com caréncias
habitacionais e previu um investimento global de mais de 12 milhGes de euros. Perguntamos
guantas dessas familias ja viram a sua situagao efetivamente resolvida.

Foram reabilitadas, segundo a Camara Municipal, 92 habitagdes com financiamento do Programa
1.2 Direito, estando mais 20 em fase de conclusdo, um numero francamente insuficiente face as
caréncias identificadas e a dimensdo do Parque Habitacional Municipal.

Fala-se num plano para construir 40 novas habitagdes, das quais apenas 27 destinadas a renda
acessivel. E este o balango da construgio nova em mais de uma década? S3o apenas 27 fogos? ---

Um protocolo com a CIM Beiras e Serra da Estrela e o IHRU prevé 90 fogos a custos acessiveis. Mas
qgual o calendério de execucdo? Qual o estado real deste processo? Continuamos a lidar com
anuncios e intencgdes.

Mas mais preocupante ainda sdo estes factos. A Covilhd tem o maior Parque Habitacional Social
da Beira Interior. O PS herdou mais de 600 fogos de habitacdo social construidos em mandatos
anteriores do PSD. Um Parque Habitacional robusto que poderia e deveria ter sido a alavanca de
uma politica estratégica estruturante e ambiciosa, mas ndo foi. Ndo cresceu. Ndo se qualificou
adequadamente. A governacdo socialista limitou-se, na sua maioria, a intervengGes de
manutencao, reabilitacdao parcelar e promessas. Continuamos a perguntar quantos fogos novos
construiu o PS nestes ultimos 12 anos? Zero? Um? Dois? Vinte? Certamente bem menos do que
aqueles que herdaram.

Em 2016, a Camara anunciou que seriam necessarios 1,25 milhGes de euros para recuperar a
habitacdo social existente. Estamos em 2025 e a Autarquia continua a fazer levantamentos e
diagndsticos sem resolver estruturalmente os problemas de fundo. Pior, ndo se conhece com
exatiddao quantas casas a Autarquia detem no seu patriménio habitacional. Nao ha qualquer
controlo do patriménio devoluto nem plano de utiliza¢do eficaz dos iméveis vagos. -------------------

A cidade enfrenta a pressao no mercado de arrendamento, agravada pela crescente procura
estudantil sem qualquer plano eficaz para residéncias universitarias. Vemos TO’s a serem
promovidos a 300.000 €, um valor absurdo para a realidade socioeconémica da Covilha. ------------

Sé a iniciativa privada é responsavel, e bem, pela constru¢ao de novas habita¢des na Covilha, mas
nada disto é resultado de qualquer estratégia autarquica, mostrando as falhas das politicas de
habitagao deste Executivo.

Temos uma oferta publica completamente desajustada da realidade. Mesmo com o pacote
anunciado de 40 a 99 habitagdes, os calendarios sao vagos. Os nUmeros ndo passam de promessas
no papel. A comparacdo com municipios vizinhos, como a Guarda, é constrangedora. Investiram
mais, avangaram mais. Aqui, ficamos com as intengdes.

Ha relatos de cobrangas de renda ilegais e o incumprimento da Lei de Bases da Habitagao que
impde as autarquias o dever de garantir habitagdo condigna a todos os residentes permanentes.
Nas freguesias, entdo, é aterrador e nos centros histdricos o cendrio é dramatico: casas em ruinas,
processos de recuperacdao arrastados, falta de identificacdo dos proprietarios, auséncia de
medidas de expropriacdo ou demolicdo, quando legalmente admissivel. E a desresponsabiliza¢do
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institucional transformada em rotina.

Senhor Presidente, é isto. Esta é a marca dos seus Ultimos 12 anos na habitacdo. Herdaram um
parque vasto, mas ndao o mantiveram eficazmente nem o fizeram crescer. Anunciaram programas,
mas pouco ou nada executaram. Continuam a diagnosticar quando ja deviam estar a fazer o
balango da obra executada.

E tempo de inverter esta tendéncia e é por isso que o PSD tem apresentado propostas claras e
concretas ao contrdrio do que, mais uma vez, se fala nesta Assembleia pela oposi¢do. ---------------

Vamos uma vez mais a elas:

— Aceleracdo das reabilitagdes em curso com a atribuicdo imediata aos agregados mais
vulneraveis;
— Transformar arrendatarios de habitacdo social em proprietarios, através de contratos de
propriedade resoluvel. Se ja existem, queremos saber quantos foram feitos; -----------------
— Criar uma bolsa municipal de arrendamento acessivel que mobilize o parque privado para
ofertas a precos controlados;
— Avangar com um programa especifico de residéncias universitarias em parceria com a UBI
e com promotores privados;
— Finalizar urgentemente a revisao do PDM para libertar solo urbano destinado a construcdo
acessivel;
— Lancar um programa de reabilitacdo energética e de acessibilidade para idosos e pessoas
com mobilidade reduzida;
— Reutilizar imoveis devolutos com plano de intervengao prioritaria e, onde legalmente
aplicével, expropriatéria;
— Criar um grupo técnico de agao rapida nas freguesias para resolver definitivamente os
processos de ruina, apoiar candidaturas aos apoios do PRR e da reabilitacdo energética em
curso.

Caros Covilhanenses, a politica de habitacdo da Covilha precisa de sair da gaveta, de entrar nas
vossas casas, de resolver os vossos problemas.

O PSD esta onde sempre esteve, ao lado das familias, dos jovens, dos mais vulneraveis, com
propostas, com responsabilidade e com memdria. Uma memdria de quem fez, de quem construiu,
de quem ndo se esconde atras de powerpoints, como hoje vimos, de estratégias sem execuc¢do ou
desculpas burocraticas.

Chegou o momento de mudar, de fazer da habitacdo uma prioridade real e efetiva, mas essa
mudanca nao vird com mais do mesmo.”

- Eng.2 Hélio Jorge Simodes Fazendeiro (PS): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou
dizendo “permita-me, Senhor Presidente, 30 segundos de quebra de protocolo para fazer duas
referéncias que ndo tém a ver com o assunto.

Em primeiro lugar, e porque se corroborando aquilo que foi a sessdo inicial de um minuto de
siléencio em memoaria do falecimento da mae do Senhor Deputado Hugo Ferrinho, quero-lhe dar




ATA DA SESSAO DE 30/05/2025 FL..... 47

daqui um abraco fraterno do Partido Socialista e também de mim pessoalmente porque a
circunstancia de sermos adversarios ndao impede que tenhamos um bom relacionamento pessoal
e a politica é feita também de empatia.

Depois, um segundo momento para condenar - apesar de nao ser no ambito desta Assembleia
Municipal, mas ndo me posso manter calado - o genocidio que acontece na Palestina. E, de facto,
assustador aquilo que acontece e acho que temos todos que, sempre que tenhamos a
oportunidade, publicamente apelar a paz e apelar a que acabe e que termine aquilo que esta a
acontecer.

Sobre o tema da habitacdo, e dado o pouco tempo que me resta, quero saudar as apresentacoes
gue aqui foram feitas pelo Senhor Arq.2 Leonel Ferreira e pelo Senhor Eng.2 Luis e agradecer
sobretudo o trabalho que tem sido feito pela equipa técnica da Camara Municipal, pela Senhora
Vereadora Regina Gouveia, que agora se ausenta. Quero agradecer penhoradamente a todos o
trabalho que tem sido feito na nossa cidade no ambito da habitacdo e ndo me socorro das palavras
da Senhora Secretaria de Estado do PSD que veio recentemente a regidao dizer que a Covilhd é um
exemplo naquilo que é a politica de habitacdo e na aplicacdo dos fundos e da Estratégia Local da
Habitacdo.

A verdade é que hoje percebemos também que a Covilhd ndo sé é exemplo na habitacdo, mas é
um exemplo também na governacdo. Percebemos que grande parte da dificuldade que existe na
habitacdo na Covilh3, que ndo é um caso Unico do nosso Concelho nem de Portugal, € um caso da
Europa, advém sobretudo do sucesso econdmico do desenvolvimento que a Covilhd tem. O
sucesso que vem do turismo, o sucesso que vem das empresas, 0 sucesso que vem da nossa
Universidade e demonstramos também hoje que esta Camara Municipal e esta maioria sabe o que
fazer, desiludindo aquilo que ¢ a intervencdo do Senhor Deputado Nuno Reis e, porventura, da
oposi¢ao. Nao venho aqui apoucar aquilo que é a oposi¢ao. Venho até mostrar compreensao
daquilo que sdo as vossas intervengdes. Compreensdo sobretudo porque as vossas intervengdes
representam muito daquilo que é o desconhecimento do que sao as dificuldades da governagao —
as dificuldades da burocracia, da organizagao dos processos, da instrugao de candidaturas, como
ja aqui foi explicado pelo Senhor Eng.2 Luis e o Senhor Arq.2 Leonel, a dificuldade que é hoje
encontrar mao-de-obra, a dificuldade que é realizar.

Apesar de todas essas dificuldades, a Camara Municipal tem realizado. Aquilo que quero destacar
é que nao tenho duvida que temos uma estratégia, temos um caminho, estamos a concretizar e
nao tenho duvida que vai continuar porque a estratégia que esta definida é para se concretizar. A
estratégia que estd definida permite oportunidades, permite novos caminhos para todos, para
construir a habitacdo acessivel que é necessdria para dar espaco para aquilo que é necessario fazer
em relagdo as cooperativas, em relagao aos terrenos municipais, em relagdo a isengao ou a
promogao de habitagdes a custos controlados, trazer para este espago as entidades sociais e 0s
privados.

Sabemos e estamos a concretizar, Senhoras e Senhores Deputados da oposigdo: essa é a grande
diferenca. E que os Senhores revelam nas propostas que aqui realizem e nas criticas que fazem
com o tremendismo que assustam os Covilhanenses que ndo tém nenhuma noc¢do do que é
governar.
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Creio que esta estratégia e este caminho que estamos a trilhar é um caminho que dda segurancga a
todos os Covilhanenses, ndo sé aos da habitacdo social, mas a todos os Covilhanenses — os
estudantes, as classes médias, as familias, os jovens que se querem emancipar.

A Camara Municipal tem uma estratégia e tem um plano para Ihes garantir que a Covilha continua,
também no dmbito da habitacdo, a ter as melhores solu¢des e a melhor oferta para que eles
possam aqui continuar no emprego que aqui podem criar, que podem aqui usufruir e que podem
desenvolver o seu projecto familiar.”

- Por ultimo, foi concedido o uso da palavra ao Senhor Presidente da Camara Municipal que iniciou
cumprimentando o Senhor Presidente da Assembleia Municipal “e os restantes membros da Mesa,
as Senhoras e Senhores Deputados Municipais, os ilustres Covilhanenses que se encontram na
plateia, os nossos estimados convidados que aqui nos vieram fazer luz sobre muitos aspetos deste
dossier, que é um dossier muito complicado, cumprimentar também os nossos trabalhadores e
dirigentes, as Senhoras e Senhores jornalistas.

Dizer que este tema, como ja aqui foi hoje referido por varias vezes, e ouvimos todos os dias na
televisdo e lemos nos jornais, de todos os quadrantes politicos (ndo estdo aqui em causa partidos
em especial), é um dossier transversal e dificil. E um problema europeu. E um problema nacional
e, obviamente, ndo fugimos a essa inevitabilidade de dificuldades e a essa dificuldade, como
também ja aqui foi dito, ndo existe uma bala de prata, ndo existe uma panaceia para resolver um
problema tdo candente, tdo dificil quanto este que muito penaliza os que menos tém e os jovens
gue se querem autonomizar e prosseguir as suas vidas e mesmo aqueles que, sendo ou integrando
o grosso da coluna da classe média, tém um rendimento que nao lhes é suficiente para fazer face
aquilo que sdo as despesas com a habitacdo, seja para a requalificacdo, seja para adquirir uma
habitagdo melhor do que aquela que possuem, seja para adquirirem uma outra noutro
circunstancialismo.

O problema continua a ser um dos principais desafios sociais e econdmicos do nosso pais e do
nosso Concelho. Essas mudangas ja ocorreram ao longo dos anos, mudangas no dominio
legislativo. Todos temos vindo a dar corpo as mudancas que foram sendo apontadas,
independentemente dos governos que as propugnaram, publicaram e juizaram. Estamos aqui para
executar, para fazer e ja vou dar nota circunstanciada com niumeros daquilo que foi feito ao longo
destes 12 anos que, nem de longe nem de perto e com o salvo devido respeito pela opinidao
contrdria, demonstrarei que ndo tem nada a ver com aquilo que aqui ja foi dito a esse propdsito,
com toda a legitimamente do ponto de vista democratico de estarmos em pdlos opostos, mas na
verdade estamos também muito distantes na leitura da realidade.

A nota é verdadeira de que, desde o final de 2021, a Camara Municipal da Covilhd aprovou a
Estratégia Local de Habitagao. Fomos, como ja aqui foi referido, dos primeiros municipios a fazer
o diagnéstico, o levantamento e a trabalhar nesse dominio.

Aprovamos em 2023 a Carta Municipal de Habitagdo que é um importantissimo instrumento de
diagndstico e planeamento da politica municipal de habitacdo a escala concelhia. Neste ambito foi
ainda emitida a Declaracdo de Caréncia Habitacional, que é também um documento que,
formalmente, reconhece a existéncia de necessidades habitacionais ndo satisfeitas no territério
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municipal e constitui um requisito obrigatério para o acesso ao financiamento publico,
nomeadamente ao abrigo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, o denominado PRR, e ao
Programa 1.2 Direito.

Devo dizer, porque também ja foi aqui referenciado varias vezes e por diversos intervenientes,
gue temos em maos a revisao do Plano Diretor Municipal. Paralelamente a estas politicas que
estamos a desenvolver e que ao longo dos anos desenvolvemos, estamos a concluir a revisdo do
Plano Diretor Municipal, o que representa também uma oportunidade estratégica para alinhar o
ordenamento do territério com as necessidades habitacionais identificadas, assegurando a
coeréncia entre a politica do solo e os objetivos definidos na Carta Municipal de Habitagao e na
respetiva Estratégia Local de Habitacdo.

Nesta revisdo, destacam-se medidas inovadoras de zonamento inclusivo a delimitar em
regulamento municipal. Este instrumento de planeamento urbano tem por objetivo promover a
equidade social e territorial, criando condicdes mais favordveis ao desenvolvimento da habitacdo
a custos controlados.

Entre as medidas previstas para estas zonas incluem-se a majoracdo do indice de utilizacdo
permitindo maior densidade construtiva, a reducdo de encargos urbanisticos promovendo a
viabilidade econdmica dos projetos, a proibicdo de novos registos de alojamento local nessas
zonas protegendo o uso habitacional permanente e, simultaneamente, a revisdo do PDM introduz
também incentivos a reabilitacdo urbana estabelecendo reducdes nos encargos urbanisticos para
as operacgdes que se localizem em areas de reabilitagdo urbana, obviamente incluindo também as
nossas freguesias mais afastadas da zona urbana.

Por outro lado, estas medidas contribuem efetivamente para o aumento da oferta de
arrendamento habitacional acessivel e também que se constituam como empreendimentos ou
edificios habitacionais de custos controlados, nos termos definidos pelo Regime de Habitacdo de
Custos Controlados.

Além disso, importa referir que a revisao do Plano Diretor Municipal se encontra numa fase ja
bastante avancada felizmente, aproximando-se da sua conclusdo formal. Alias, a reunido final da
Comissao Consultiva esta agendada para o dia 6 de junho, constituindo um marco determinante
na consolidacdo das opcOes estratégicas definidas e que daqui, sob este ponto de vista, ja
referenciei, incluindo aquelas que incorporam as diretrizes da politica municipal de habitagado. ----

A revisao do PDM da Covilhd apresenta, por isso, um passo muito importante na mitigagao do
problema da habitagdo no nosso Concelho e é, de facto, um passo firme no rumo que a Covilha
tem tido a procura de mais justica social, sendo mais inclusivos através de um designio que todos
temos, que é o da habitacdo para todos.

Quero nesta ocasido agradecer e felicitar o trabalho desenvolvido por quem nos da assessoria e
véem que é de elevada qualidade e densidade técnica e também explicativa e comunicacional.
Agradecer, portanto, ao Senhor Arq.2 Leonel Ferreira e a sua equipa e também a colega que o
acompanha, a Dra. Dora Possiddnio, o facto de se dedicarem de forma tdo empenhada em nos
ajudar, cumprindo obviamente o que estd contratualizado para podermos implementar as
melhores politicas habitacionais e também agradecer ao Senhor Eng.2 Luis Esteves dizendo-lhe
gue sob a sua responsabilidade direta também a Chefe da Divisdo de Ac¢do Social, a Dra. Cristina
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Maximino, a Senhora Vereadora que agarrou este dossier com muita paixao, com muita garra, com
muita determinagao e todos lhe damos animo para ela continuar esse mesmo trabalho e que, no
ambito deste ambicioso e relevante processo, a estreita e proficua articulacdo entre a Divisdo de
Acao Social e Saude e a Divisdo de Urbanismo. Ou seja, agradecer a todos os nossos funciondrios
que colaboram de forma tao proativa neste dominio.

Indo aos numeros e aos resultados, comeco por vos dizer o seguinte e alguns vao ficar espantados,
mas vou logo explicar de seguida porque sei que vou causar alguma convulsao com os numeros
gue vou apresentar, quero-vos dizer que, em 12 anos, o Municipio da Covilhd despendeu, pagou
e investiu (olhem que é mais do que isto porque depois ja verdo que ndo estad aqui tudo) muito
mais do que 23 milhdes de euros.

Passo a explicar:

A data de 20 de outubro de 2013, o Municipio da Covilhd registava os seguintes encargos
pendentes no dominio da habitacdo social: empréstimos por liquidar 8.020.000 € (estou a
arredondar para baixo); leasing imobilidrio referente aos 24 fogos da Biquinha 1.686.000 €;
antecipacdo das rendas de habitac¢do social 11.419.000 €, ou seja, pagamos rendas vincendas que
o anterior executivo pediu antecipadamente a banca. Recordo que essa operacdo foi, na pratica,
um empréstimo bancdario. Pagamos antecipadamente juros e recebemos apenas 7,5 milhdes de
euros. Isto para dizer que foi utilizado este dinheiro desse empréstimo destinado a habitacdo. Foi
utilizada em tesouraria. Estes valores perfazem, portanto, o montante global de 21.000.126,00 €.

Até aqui ja liguidamos este montante, ou seja, amortizamos 15.354.000 €. Isto ndo é investir no
nosso Parque Habitacional?! E verdade e aqui faco justica ao executivo que me antecedeu, na
medida em que, em boa hora, lancou este importante projeto do Parque Habitacional da Covilh3
gue sdo mais de 730 habitacOes, mas a verdade é que teve que ser pago porgue ndo estava pago.
E verdade que, no dominio das finangas publicas, ha esta permuta intergeracional e a Camara é
pessoa de bem e tem que honrar os compromissos que vém de tras. Para pagarmos este montante
vultuosissimo e brutal, ndo podiamos fazer outras coisas, mas isto é efetivamente um
investimento na habitagdo social.

Dar-vos ainda outra nota muito importante, para responder as questdes do que é que fizemos, e
ja vou falar em numeros de fogos: em empreitadas de reabilitagdo, no dominio da eficiéncia
energética, nomeadamente aplicagdo de isolamento térmico nas paredes exteriores, o
denominado capoto, pintura de paredes exteriores, substituicdo de drenagem de aguas pluviais,
substituicao de caixilharias existentes por outras mais eficientes termicamente, instalagao de
sistemas solares térmicos para aquecimento de dguas quentes sanitdrias, instalagao de sistemas
solares fotovoltaicos para producdo de energia elétrica renovavel e alteracdo de estruturas de
cobertura. Estas intervencdes foram 13 no Bairro do Patrimdnio, 4 no Bairro da Alampada e 6 no
Bairro do Cabego. Totalizaram uma despesa de investimento de 2.870.000 € (numero redondo).
Beneficiamos 23 fogos no Bairro do Patrimdnio, 113 fogos na Quinta da Alampada e 148 no Bairro
do Cabeco, o que totaliza 284 fogos. Ora aqui estdao numeros. Como véem, temos nimeros para
apresentar, apesar daquelas dificuldades de amortizar empréstimos que tinhamos de amortizar e,
ainda assim, langamos mao daquilo que nos era possivel para prosseguir.
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Também ja aqui foi referido hoje: através do PRR sao mais 5 milhdes de euros dos 9,6 da nossa
Estratégia Local de Habitagao que prevé um investimento global, como ja aqui foi referido, de 12
milhGes de euros, mas sé estou no fundo a apurar o ja concretizado (os 5 milhGes de euros) e ndo
a totalidade deste projeto que ainda esta em curso. No final teremos os fogos que ja aqui foram
referidos.

Entretanto, naqueles mais de 23 milhdes que despendemos no dmbito da habitacdo social que é,
na pratica, um investimento, porque tudo o que tem a ver com o social encaro como um
investimento e ndao como uma despesa, mas do ponto de vista contabilistico, do ponto de vista
financeiro ou das finangas publicas, € uma despesa, a verdade é que ndo estdo ai contabilizados
os custos de 1.342 intervencdes. Para além daqueles concursos, daguelas empreitadas que acabei
de falar, daqueles casos concretos dos 284 fogos, fizemos 1.342 intervenc¢Oes de natureza diversa
gue a Camara fez ao longo destes trés mandatos. Ndo temos o valor, mas basta pensar sob que
ponto de vista é que foram feitas essas 1.342 intervengdes: para arranjo e substituicdo de
canalizacdo; intervencdo de carpintaria e de serralharia; arranjo de portas e janelas; intervencdo
dos servicos de eletricidade; rede de instalacdo elétrica no interior das fragdes; manutencdo de
iluminacdo nas partes comuns dos prédios; arranjo de campainhas; necessidades de pinturas;
mudancas de banheiras para poliban; colocacdo de corrimdes e outras adaptacdes; pedidos de
colocacdo de estacionamento reservado a pessoas com deficiéncia nos casos de comprovada
mobilidade reduzida; intervencdo nos elevadores; limpeza de caleiras; servicos de desparasitacao
e de desratizacdo; reparacdes diversas devidas a problemas de infiltragGes colmatadas e resolvidas
em grande parte pela intervencdo do Municipio.

Por conseguinte, acho que é profundamente injusto. Sabem qual é a minha posicdo relativamente
a missdo desempenhada pelos politicos? E que n3o se lhes agradece. Ou se sauda ou se critica.
Obviamente que ndo estamos isentos de critica porque ndo tenho a veleidade de achar que tudo
o que fiz, fiz bem ou que quem esteve comigo, fez tudo bem. Obviamente que houve coisas
certamente menos bem-feitas, mas temos aqui resultados para apresentar, ou seja, nimeros
muito concretos e irrebativeis. Atengao que estamos a falar de numeros irrebativeis, sendo que
nem os destas intervengdes aqui estamos a computar para este efeito. Mais de 23 milhdes de
euros foi quanto este Executivo, ao longo destes 12 anos, alocou, afetou e destinou a habitacado
social no nosso Concelho.

Herddmos um bom Parque Habitacional. Estava degradado. Ndao podemos, logo de repente, no
inicio, ir ao encontro das grandes deficiéncias que esse Parque tinha porque tinhamos que pagar
esta divida que é colossal e, portanto, a verdade é que saimos com esta sensagao de dever
cumprido e de consciéncia tranquila, sendo certo que gostaria de apresentar ainda mais, mas
convirdo que se beneficidmos e requalificamos 284 fogos, fizemos mais 1340 interven¢des daquela
natureza que aqui foi referenciada e se, a0 mesmo tempo, avangamos com esta Estratégia Local
de Habitacdo que é a todos os titulos virtuosa e temos, ao mesmo tempo, instrumentos e
ferramentas para trabalhar para o futuro (vai ficar cd o PDM, a Carta Habitacional, todos os
estudos) para, quem vier a seguir, prosseguir o caminho, fazer o melhor que puder e souber com
0 mesmo espirito e com o mesmo empenho... Tenho a certeza que, seja quem for, o fara
obviamente com este empenho, com a mesma boa vontade e com esta garra de querer
efetivamente resolver problemas.
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N3do podia deixar nesta intervencao, relativa a Habita¢do, tema que agradeco o facto de o terem
agendado, de enaltecer a forma como discutiram esta matéria. Foi uma sessdo tranquila e serena.
Claro que com um ou outro episédio um pouco mais inflamado, um pouco mais contundente, mas
o sal da democracia é a discussao, é alguma deriva fugindo um pouco aquilo que é o habitual, mas
a verdade é que foi uma boa discussao que nos permitiu também aqui fazer este balango que
qualifico de positivo.

Certamente que as Senhoras e os Senhores Deputados Municipais ndo tinham consciéncia deste
nuimero, desta ordem de grandeza. Os nossos concidadaos, os Covilhanenses que a distancia nos
acompanham e que aproveito também para saudar mais uma vez, ficam mais elucidados e olhem
gue isto que vos estou a dizer a quem esta nesta sala e a quem nos acompanha a distancia é
demonstravel porque sdo numeros. La diz o velho ditado ”os nimeros ndo enganam”, nem ha aqui
manipulacdo porque ha a amortizacao destes valores. No dia 20 de outubro sabiamos quanto é
gue deviamos, sabemos quanto é que devemos hoje e, no dia em que deixar de exercer as
gratificantes funcGes de Presidente da Camara, a honra e o privilégio de ser Presidente da Camara
da Covilh3, 14 estardo os numeros para demonstrar quanto é que pagamos, qual foi o saldo e, ao
mesmo tempo, deixar claramente aqui demonstrado que os resultados foram estes e sementes
lancadas para o futuro.”

ENCERRAMENTO DA SESSAO

--- Por se ter chegado ao fim dos trabalhos, o Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Municipal
deu por encerrada a Sessao eram dezoito horas e cinquenta minutos, da qual se lavrou a presente
ata que, para sua inteira validade e fé, no fim, vai ser assinada:

O Presidente,

O 1.9 Secretario,

0 2.2 Secretario,
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Grupo Municipal do Partido Socia\ista

A habitagdo é um direito fundamental consagrado no artigo 65° da
Constituicao da Republica Portuguesa, que assegura que todos tém o direito
a uma habitagao adequada, em condi¢des de higiene e conforto, que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar. Competindo ao
Estado a responsabilidade de garantir este direito, através de politicas de
habitacao, de promocao de habitagées econdmicas e sociais, estimulo a

construcgao privada e apoio as iniciativas locais.

Contudo, embora o acesso a uma habitagao, que permita uma vida digna aos
seus concidadaos, sejaum parametro de desenvolvimento civilizacional e de
progresso, a verdade € que a habitagdo se tornou num dos principais

problemas socioecondmicos na Europa, nomeadamente em Portugal.

Nas ultimas décadas esta crise habitacional foi agravada por diversos

fatores, nomeadamente:

- O aumento dos precos dos imoéveis. De acordo com OCDE, entre 2014 e
2024, os pregos das casas aumentaram mais de 135%, enquanto os
rendimentos médios cresceram apenas 33%, criando um desequilibrio

significativo na capacidade de acesso a habitagao.

- A escassez de oferta de habitagcao acessivel. Portugal tem um dos menores
parques de habitacao publica da OCDE, o que limita a capacidade de

resposta do Estado.

- E a especulacao imobiliaria e o aumento do investimento estrangeiro,
impulsionados por programas como os Vistos Gold, tém elevado os pregos

dos imoveis.
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Grupo Municipal do Partido Soctalista

Esta crise tem afetado particularmente os jovens, as familias de baixos

rendimentos e os residentes em areas urbanas e turisticas.

O desfasamento crescente entre os pre¢os das casas e 0s rendimentos das
familias, agravado pelo surgimento de novas procuras de habitacao,
promove e agudiza problemas transversais na vida das pessoas, atrasa a
emancipacdo dos jovens e a constituicao de novas familias, promove o
decrescimento de natalidade, perpetua situagoes de violéncia doméstica,
gue impedem as vitimas de se afastarem do seu agressor, afasta estudantes
do ensino superior, dificulta a mobilidade e fixacdo de trabalhadores

essenciais que por sua vez prejudica a economia.

A habitagao € um problema social, econdémico, territorial e também politico,
porque alimenta frustragbes e desigualdades, alimenta os discursos

populistas e discursos de excluséo.

Durante décadas as politicas publicas de habitagao foram encaradas como
secundarias, os ultimos governos do partido socialista adotaram medidas,
através de uma inversdao de paradigma, com aposta num plano de
investimento publico na habitagdo acessivel, que se encontram em
desenvolvimento e ainda ndo tem o impacto pretendido no combate 3 crise

da habitagéo.

Contudo, notdmos retrocessos neste ultimo ano do Governo da AD, foram
adotadas medidas que, sob o pretexto de responder a crise da habitagéo, a
agravaram: O Governo PSD/CDS recuou na regulagao do alojamento local,
desprotegeu o arrendamento, abdicou de parte do PRR para respostas a
classe média, limitou apoios e incentivou a procura sem aumentar a oferta
do mercado. Por consequéncia, disparam os pre¢os (dados apontam para
um aumento médio de 10% do preco das casas, e um aumento de 8% das

rendas em Portugal), por seu turno, os estimulos criados apenas
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beneficiaram uma minoria de jovens, deixando de fora a maioria com

rendimentos incompativeis com as exigéncias da Garantia Publica.

Paralelamente verificamos que o governo PSD/CDS, secundarizou o
problema da habitagdo em Portugal, quando por inagdo e inoperancia
assistimos hoje a um atraso de 6 meses na atribuicdo de apoios aos
candidatos de medidas de apoio a renda, como acontece na Porta65, que

afeta milhares de portugueses na Covilhd e em todo o Pais.

Aresposta a esta crise na habitacao passa por colocarmos este problema na
ordem do dia, passa por uma melhor regulagdo, mobilizagdo de fogos
devolutos, aproveitamento do patrimonio publico e uma escala muito maior

de construgao.

Sao necessarias solucoes integradas, onde setor publico, setor social,
proprietarios e setor privado, estejam empenhados na criagdo de um sistema
de habitagdo alargado com uma oferta crescente de habitacao, diversificada
e adequada a capacidade financeira de cada familia, ndo sé dos mais

carenciados, mas também da classe média.

Cabe ao Estado colocar a habitagcao como tema central do debate politico,

no encontro de solugdes reais a nivel nacional, mas também a nivel local.

Na Covilha, nesta assembleia ja trouxemos este tema a discusséo, e
consideramos que o0 tema nao esta esgotado, todos os esforcos nacionais e
locais para encontrarmos as solugdes que se adequam ao nosso territorio,
sao de salutar, por isso agradecemos a presenga e o contributo dos nossos

convidados nesta assembleia.

Ao nivel local, apesar dos condicionalismos e influéncia direta que as
estratégias nacionais tém na acdo dos municipios, o caminho da Covilha tem

sido trilhado e os resultados existem.
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No setor social é reconhecido o0 compromisso do Municipio em apoiar todas
as IPSS que tem investimentos a decorrer no ambito do PRR, em que devido
a inflagao dos pregos da construgao, os orgamentos inicialmente previstos

ndo sdo suficientes.

No setor privado, a dindmica de construgdo habitacional é visivel um pouco
por todo o concelho, para isso tém sido fundamentais os incentivos para a
reabilitacdo urbana, associados as ARU s da Covilhd, sendo visivel o

rejuvenescimento do centro histérico.

Também o estimulo criado pelo Municipio da Covilha, de reducgéo de taxas
urbanisticas dentro e foras das ARU 's, tém potenciado o investimento no
setor privado, sendo exemplo da visao integrada para investimento na
habitagdo do concelho da Covilha, nao sO para resolver as caréncias
habitacionais, mas também para refor¢ar a oferta habitacional e tornar a

Habita¢gdo como fator de fixagdo de novas familias no concelho da Covilha.

E, no entanto, na habitacéo publica que a Covilha se tem destacado a nivel
nacional, onde € reconhecido, por figuras destacadas na area, o particular
relevo e preponderancia da Estratégia Local de Habitagao definida para o

concelho da Covilha.

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) da Covilha, aprovada em julho de
2023, é um instrumento estratégico que complementa a Estratégia Local de
Habitagao (ELH) iniciada em 2021. Neste documento é feito o diagnostico
atualizado das caréncias habitacionais do territério municipal, onde estéo
referenciadas 221 familias em situagdo de caréncia habitacional na Covilh3,
183 das quais estao elegiveis para apoio no @mbito do programa 1° direito e
as restantes 38 familias requerem mecanismos complementares de apoio.

Mediante o diagnéstico tragado, a estratégia local de habitagdo propdem as

solugoes habitacionais a desenvolver no concelho, em que se devem

g
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enquadrar todos os pedidos de apoio ao abrigo do programa 1.° Direito, onde
em dezembro de 2021, o Municipio estabeleceu as condigoes para iniciar o
processo de implementagao da sua Estratégia Local de Habitagdo num prazo

de execugao previsto de 6 anos.

Neste momento de acordo com os dados disponiveis e sensivelmente a meio
do prazo estabelecido, o total de investimentos contratualizados soma

guase 10 milhdes de euros dos 12 milhdes de euros previstos.
10 milhoes de euros de investimento onde se enquadram:

- Empreitadas em 56 fogos habitacionais, no a@mbito do 1° Direito ja

concluidos
-55 fogos habitacionais, com empreitadas em curso
-27 fogos habitacionais para rendas acessiveis, com protocolo estabelecido

-3 fogos habitacionais em curso, destinadas a integrar a Bolsa Nacional de

Alojamento Temporario.

Estes numeros revelam o compromisso no investimento publico na
habitagdo na Covilhd. O compromisso em reabilitar e reforcar o parque

habitacional do concelho, num total de 167 fogos a serem reabilitados e 40

novos fogos.

O Partido Socialista tem o tema da habitagdo publica na Covilhd como uma

prioridade para a qual vai continuar a trabalhar.

Na nossa opinido, particularmente na Covilhd, ha fatores concretos que
influenciam o prego das rendas e para os quais temos de tentar minimizar os

impactos.
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Um destes fatores esta associado & elevada procura, decorrente do
crescimento em numero de alunos da Universidade da Beira Interior, perto de
9000 alunos, com uma oferta de habitagdo publica através das suas
residéncias estudantis com capacidade para 800 camas, uma oferta muito
escassa face a necessidade. Atendendo a que se ambiciona e prevé um
crescimento de mais 3000 alunos até 2030, de acordo como Plano
Estratégico da UBI, e com um aumento previsto de apenas 24 novas camas,
a capacidade de resposta das suas residéncias, além de hoje ja ser

insuficiente, ira diminuir para perto de 7%.

Estes dados merecem reflexao, que ja trouxemos noutras assembleias, e que
nos parece merecer a ponderagdo de investimento em mais residéncias
universitarias como fator diferenciador de captacao de novos alunos, mas

tambem como fator de regulagcao do mercado de arrendamento na Covilha.

Ja aqui afirmamos a necessidade de prosseguir a estratégia de fomentar a
reabilitagdo urbana, nao apenas pelos mecanismos econdmicos e
financeiros ja referidos, mas também pela alteragcdo de uso de alguns
espacos existentes nos centros urbanos. Falamos a criagcdo de novos
espacos de estacionamento e de novos espagos verdes. Sempre que 0s
instrumentos de gestao do territorio o permitam, devemos procurar a criagcao
destes espacos que incrementem a qualidade de vida dos nossos cidadaos,
contribuindo para a maior atratividade dos centros urbanos e o aumento da

oferta em locais menos dados & especulagéo.

Porventura, a existéncia de instrumentos que constituam um sistema de

incentivos pode nao ser suficiente, em face da gravidade do problema

|
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existente e do clamor sentido por parte dos jovens, sendo fundamental

encontrar novas respostas que possam enfrentar este problema. Ndo somos
favoraveis a regulacdo do mercado mediante a imposi¢cdo de pregos ao
arrendamento e a venda de habitagcdo mas, numa economia de mercado
concorrencial, existem outros instrumentos a disposi¢do, sejam eles a
iniciativa de construir para alugar ou vender a pregos controlados, a
intensificagao da fiscalizagdo sobre os imoveis devolutos tornando mais
atractiva a reabilitagdo e colocagdo no mercado desses imdveis, ou mesmo
aplicando mecanismos de aquisi¢ao de alguns imoveis para os reabilitar e
colocar no mercado, aumentando a oferta e, por essa via, controlando o

precgo a que sao disponibilizados aos cidadaos.

Este assunto é mesmo fundamental, e para la da luta politica, importa pensar
em verdadeiras solugdes que promovam a resolucao deste problema que é

um dos maiores que a sociedade portuguesa hoje enfrenta.

O Partido Socialista, como sempre, bbater—se-é para a aplicagado das

melhores solugdes para uma vida mais justa, condigna, e inclusiva de todos.
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Qb. CMH da Covilha

POLITICAS DE HABITACAO
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.— Diagnostico
Dindmicas demogréaficas

Populagao % Populagao residente com Populagao estrangeira* Estudantes inscritos na UBI % Agregados unipessoais
residente em 2023 +65 anos em 2021 em 2023 em 2024 em 2021
46.375 29,8% 3.329 (7,2%) +10.000 28,4%
-0,02% face a 2021 +6,1 p.p. face a 2011 664 (1,3%) em 2011 8.476 em 2020 +4,5 p.p. face a 2011

* populagao estrangeira com estatuto

legal de residente, em 2023
g Fonte: INE

A populacao
Tendéncia de Cerca de 75% dos estrangeira aumenta b %% mmm%mo =mw~wﬁm e
diminui¢cao e estudantes aa UBI significativamente, ¢ S F
) : 3 agregados domeésticos,
envelhecimento da vem de fora da com impacto positivo Rl
populacao residente CIMBSE nas dinamicas unipess ew is w e

( \ ( K ( demograficas \ ( \

POLITICAS DE HABITACAO

ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS
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C.— Diagnostico
Dinamicas habitacionais e urbanisticas

Edificios com necessidades Obras licenciadas para Valor mediano das vendas de Valor mediano das rendas de Taxa de esforgo com o

de reparagao em 2021 habitagao* em 2023 alojamentos familiares™ alojamentos familiares™ arrendamento™
43,6% 41 870 €/m2 5,00 €/m? 30,8%
33,3% em 2011 58 edificios em 2011 672 €/m?em 2019 3,18 €/m? em 2019 27,4% em 2017
* n.9 de edificios * 4.° trimestre de 2024 * 2.2 semestre de 2024 * 2.9 semestre de 2022
Fonte: INE

722 &4 10Mil &

Imc:mmmmm de Estudantes 57% mmm_%%_mig@, 28% Resid. secundaria

. . na UBl 2024
cariz social
= Forte pressao no mercado habitacional

(2% a.o Hprque habitacional) (procura superior a oferta) | B e sk i i
mxo_:w_%ﬁm.ﬁ Mujﬂ__mﬁw%%m% CMG o Arrendamentos de fogos com reduzida 45% Proprietarios sem encargos 23% Propri. com encargos  26% Arre
‘ qualidade, mas custos elevados

& | $l

POLITICAS DE HABITACAO

ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS
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ON—. CMH da Covilha
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QN Politica Local de Habitacao
Abordagem

o A S Sistema de Habitagao: Publico | Misto | Privado

(presentes e futuras) e 0s recursos
habitacionais (existentes e potenciais)

Territorio/
Habitat Tipologias de medidas

Habitagao Habitagao
digna acessivel

2. Assegurar a execugao dos instrumentos

Requalificagao
existentes da politica municipal de habitagao

(resposta de curto-prazo) = Promocgao
\emssssimsEsEEsaEEEEEnEn b ) . ..v...... ....... ”.. ......... ......“..... .......................... >—°~N—.—.—Q=.—Q . .»U :ma:&mwc ﬁa—.—.— - m:cm::m.mmo
3. Potenciar a dimensao estrategica da LA 0 urgente K raliiades :
habitagdo no municipio com o aprofundamento e temporario especificas = Incentivos
da politica municipal de habitagao (resposta de - Regulacio

médio-longo prazo)

Potenciais dimensoes de resposta

POLITICAS DE HABITAGCAO

ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS
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w ELH Covilha
Caréncia e recursos habitacionais

Caréncias

183 Familias elegiveis ao 1.° Direito

= 19 familias proprietarias
+ Em insalubridade e/ou inadequagao

= 164 familias nao proprietarias (54 pessoas vulneraveis)
83 residentes em habitagao social, em insalubridade
Outras 81 familias com pelo menos uma condi¢ao
indigna

Recursos existentes

690 fogos de habitacao social
+ 83 fogos ocupados mas em mau estado de conservagao

« 30 livres mas a necessitar de obras, em insalubridade
« 14 livres e prontos a habitar

Recursos mobilizaveis

30 fogos potenciais em imoveis devolutos do Municipio

1 fogos potenciais em imoveis devolutos de parceiros da Rede
Social e das UF/juntas de freguesia

Resposta suficiente em termos quantitativos dos recursos existentes e
potenciais, mas insuficiente em termos qualitativos

POLITICAS DE HABITAGCAO

LR |
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ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS COVILHA
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Q._ Diagnostico
QN Politica Local de Habitagao
Qw ELH da Covilha

04 cwmh da covilha

POLITICAS DE HABITACAO

ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS
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h CMH da Covilha
Prioridades estratégicas

P1 P2 P3 P4 y 4 P5

Inovacgao para o

Valorizagao Promogao de uma Criacao de uma Revitalizacao e "
habitacional e oferta de habitagao oferta de habitagao habitacional dos H_M_%MM .ﬁ"”ﬁ: ,M_ M__M 4
urbanistica dos diversificada e acessivel nas aglomerados P p %)

habitacéo e da
qualidade
habitacional

polaridades urbanas urbanos e rurais
emergentes do concelho

bairros inclusiva no centro
municipais da cidade

POLITICAS DE HABITACAO ;
ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS
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Qh CMH da Covilha
Quadro de medidas

Ampliar a oferta de habitagdo municipal no centro da cidade

Promogao de uma
oferta de habitagao
diversificada e
inclusiva no centro
da cidade

Criar uma bolsa de fogos a integrar na BNAUT

Reconverter antigas instalacées industriais para uso habitacional, com oferta
de habitagao acessivel

Estimular a reocupagao dos fogos vagos de propriedade privada

POLITICAS DE HABITACAO

ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS
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Qh CMH da Covilha
Prioridades estratégicas

Responder as caréncias habitacionais locais no quadro das operacoes de
reabilitacao urbana

Criar um sistema de apoio as familias nas despesas com a habitagao,

Revitalizagao .
enquadrado em regulamento municipal.

habitacional dos
aglomerados
urbanos e rurais
do concelho

Desenvolver uma oferta flexivel de servigos nas areas de menor densidade e
acessibilidade

POLITICAS DE HABITAGCAO .
ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS COVILHA

MUNICIPIO
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04 cmH da covilna
| Carta sintese

P1. Valorizagao bairros municipais

#C e
P2. Habitagdo no centro da cidade
P3. Habitacao acessivel

AN
R i

POLITICAS DE HABITACAO

ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS
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Qh CMH da Covilha
Declaragao fundamentada de caréncia habitacional

No ambito da elaboragdo da CMH, a Assembleia Municipal da Covilha aprovou, sob proposta da camara
municipal, uma declaragao fundamentada de caréncia habitacional, para a totalidade ou parte do municipio,
que concede ao municipio prioridade no acesso a financiamento publico e o recurso aos seguintes

mecanismos:
- Reforgo das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

. Condicionamento das operacoes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais
municipais, definidas na CMH para habitagdo permanente e a custos controlados;

- Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da LBH e demais legislacao aplicavel.

A CMH da Covilha aprovada é acompanhada de
Declaragao Fundamentada de Caréncia Habitacional

POLITICAS DE HABITACAO

ESTRATEGIAS NACIONAIS, ESTRATEGIAS LOCAIS

MURICIPIO
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