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ATAN.204/2026

ABERTURA

Aos vinte e nove dias do més de maio de dois mil e vinte e seis, no Auditério Municipal, sito na Rua
do Castelo, em Covilh3, reuniu em Sessdo Extraordinaria a Assembleia Municipal do Concelho da
Covilh3, sob a presidéncia do Exmo. Senhor Dr. Jodo José Casteleiro Alves com a seguinte

ORDEM DE TRABALHOS

1. PERIODO DA ORDEM DO DIA

1.1- Debate Temadtico sobre “Plano Diretor Municipal”
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A sessdo foi secretariada pelos 1.2 e 2.2 Secretdrios, respetivamente, a Senhora Mestre Sandra
Isabel Neves Ferreira e o Senhor Dr. Vitor Manuel Ferrinho Pinho.

Estiveram presentes na Sessdo os Excelentissimos Senhores(as): Dr. Jodo José Casteleiro Alves,
Mestre Jodo Pedro Cristdvao Silva em substituicdo do Doutor Nuno Jorge Cardona Fazenda de
Almeida, Mafalda Loureng¢o Nunes, Prof. Doutor José Carlos Pascoa Marques, Eng.2 Catarina
Sofia Oliveira Ramos Mendes, Eng.2 Sdnia Alexandra Calvario Fernandes Sim&es em substituicao
do Mestre Adolfo Miguel Baptista Mesquita Nunes, Dr. Nuno Filipe Abreu Pedro, Dr. Jo3o José
da Concei¢cdo Morgado em substituicdo da Dra. Leonor Cristina Adriano Lopes Cipriano, Prof.
Amadeu Luis Pinto Fragas Alberto, Eng.2 Jodo Manuel Flores Casteleiro Alves, Prof. Vitor Manuel
Reis Silva, Rui Paulo da Silva Rosa, Mestre Sandra Isabel Neves Ferreira, Mestre Nuno Ezequiel
Mendes Pais, Eng.2 Pedro Miguel Melo Bernardo, Enf.2 Vera Cristina Madeira Oliveira, Dr.
Afonso Manuel Mousaco Gomes, Dra. Ana Catarina Baptista Bernardino Trindade Branco, Lino
Pedro Casteleira Santos em substituicdo de Anténio Maria Proenga Petrucci do Lago Saraiva,
Francisco José Neves Farias, Beatriz Mangana Duarte, Dra. Vania Sofia Saraiva Neves, Dra.
Magna Carla Sousa Lourengo, Dra. Ana Maria Puebla Simoes, Dr. Vitor Manuel Ferrinho Pinho,
e os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as) Presidentes de Junta/Unido de Freguesia(s): Pedro
Gaspar Matias (Aldeia de S3o Francisco de Assis), Prof. Vitor Barata Fernandes (Barco), Dr. Marco
Antoénio Barreiros Gabriel (Boidobra), Jorge Manuel Freire Santarém (Cantar-Galo), Dr. Hugo
Gabriel Correia Gil Carvalheiro (Casegas), Dr. Jorge Ricardo Gouveia Viegas (Cortes do Meio),
Jaime Afonso Rodrigues (Coutada), Prof. Jorge Manuel Matos Saraiva (Dominguizo), Enf.2 Sara
Correia Fonseca (Erada), Dr. Gilberto Miguel Fortuna Melfe (Ferro), Dr. Sérgio Nuno Proencga
Rodrigues (Orijais), Dr. Carlos Amadeu Alves Costa (Ourondo), Dr. Duarte Nuno Simdes Rodrigues
(Paul), Prof. Pedro Miguel Tavares Silveira (Peraboa), Dr. Bruno Madeira Redondo (Peso), Paulo
Jorge da Silva Magds Quintela (S. Jorge da Beira), Sofia Isabel Gaspar Sobreiro (Sobral de S.
Miguel), Dr. Pedro Eduardo Carrola Farinha (Tortosendo), Anténio dos Santos Lopes (Unhais da
Serra), Mestre Licinio Aguilar Machado (Vales do Rio), José Manuel Guedelha Seguro em
substituicdo da Mestre Daniela Sofia Pereira Correia (Verdelhos), Dra. Sénia Isabel Afonso
Moura (Vila do Carvalho), Francisco Jodo Pereira Mota (Covilha e Canhoso), Ruben Miguel Inacio
de Matos em substituicdo da Dra. Joana Filipa Real Sardinha (Teixoso e Sarzedo) e Daniel Nave
Tavares (Vale Formoso e Aldeia de Souto).

N3ao compareceu a presente Sessao a Senhora Dra. Irina de Jesus Rosado Sim6es em substituicao
da Doutora Ménica Cristina Cerqueira Ramoa.

Verificada a existéncia de “quérum”, o Excelentissimo Presidente da Mesa deu por iniciados os
trabalhos da presente Sessao.
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PRESENCAS DA CAMARA MUNICIPAL

--- Estiveram presentes: o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, Eng.2 Hélio Jorge
Simodes Fazendeiro, e os Vereadores Eng.2 Jorge Humberto Martins Simdes, Eng.2 Luis Miguel
Ferreira Marques, Dr. Jodo Carlos Izidoro Marques e Prof. José Eduardo Brites Cavaco; do corpo
técnico: o Diretor do Departamento de Obras e Planeamento — Eng.2 Jorge Manuel Galhardo
Vieira e do Servigo de Apoio a Assembleia Municipal a Técnica Superior — Dra. lvone Franco
Correia e a Assistente Técnica — Susana Raquel Alves da Costa Cameira.

--- Colocada a votacdo, a Ordem de Trabalhos foi aprovada por unanimidade.
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1. PERIODO DA ORDEM DO DIA
1.1- DEBATE TEMATICO SOBRE “PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA”

--- Nos termos do artigo 43.2 do Regimento da Assembleia Municipal da Covilhd, o Grupo Municipal
do Partido Socialista indicou para discussdo o tema “Plano Diretor Municipal da Covilhg”. ----------

--- O Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Municipal da Covilha iniciou esclarecendo que,
por se tratar de sessdo tematica extraordinaria, ndo haveria Intervengdo do Publico nem o Periodo
de Antes da Ordem do Dia, informando que estava programada uma sessdao de esclarecimento
publico geral sobre o tema em debate no dia 02 de junho de 2026.

De seguida, enumerou os tempos globais de intervencdo atribuidos a cada bancada municipal e
Deputados Municipais Independentes.

Agradeceu a presenga dos convidados que aceitaram o convite e procedeu a leitura dos respetivos
curriculos académicos e profissionais, destacando a relevancia técnica da Chefe de Divisdao Eng.2
Isabel Matias, da Dra. Vilma Silva e do Dr. Carlos Miguel.

“Temos a honra de receber como convidada a Senhora Eng.2 Isabel Maria Barata Matias, nossa
Chefe de Divisdao de Planeamento e de Gestdo de Cofinanciamento de Investimento que possui
uma solida carreira técnica inteiramente dedicada ao servigo publico e ao desenvolvimento do
nosso territorio.

A Senhora Engenheira é licenciada em Engenharia Civil, com formagdao complementar
especializada pelo CEDOUA da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, na area do
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente e é doutoranda em Engenharia Civil na
Universidade da Beira Interior, onde desenvolve investigacdo na area da mobilidade urbana
sustentavel. E autora e coautora de diversos trabalhos cientificos apresentados em congressos
nacionais e internacionais e publicados em publicacbes cientificas da especialidade. ------------------

Conta com uma vasta experiéncia de mais de duas décadas na administrac3o local. E atualmente
a nossa Chefe de Divisdo de Planeamento e de Gestdo de Cofinanciamento de Investimento, sendo
gue neste ambito coordenou a equipa municipal que acompanhou o Procedimento de Revisdo do
PDM da Covilha.

Portanto, a sua presenca nesta Assembleia reveste-se de particular relevancia, atendendo ao
conhecimento técnico e institucional direto que detém sobre o processo de Revisdo do Plano
Diretor Municipal da Covilhd, bem como a experiéncia acumulada na gestdo do territério, no
planeamento municipal e na coordenacdao de instrumentos de politica publica com impacto no
desenvolvimento territorial do concelho.

Portanto, agradecemos a sua disponibilidade e presenca nesta Assembleia Municipal. ---------------

A Senhora Dra. Vilma Silva é Diretora-Geral da Territério XXI - Gestdo Integrada do Territdrio e do
Ambiente.

A Dra. Vilma conta com um percurso académico e profissional de exceléncia e ideal para o rigor
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que este debate exige. E licenciada em Planeamento Regional e Urbano pela Universidade de
Aveiro, Mestre em Planeamento e Projecto do Ambiente Urbano pela Universidade do Porto e
especialista em Geo-Informagao.

Fundadora e Diretora da Territorio XXI, acumula mais de duas décadas de experiéncia na
elaboracdo e coordenacdo de Instrumentos de Gestdo Territorial e Avaliagdo Ambiental
Estratégica. Paralelamente, partilha o seu conhecimento como Professora Convidada na Faculdade
de Ciéncias da Universidade do Porto e atua como perita externa da Comissdao Europeia em
Governac¢do Ambiental.

A sua presenga nesta Assembleia trara uma visao técnica, independente e de elevada
competéncia.

Agradecemos penhoradamente a sua disponibilidade e presenca nesta Assembleia. ------------------

Também temos o privilégio de contar com a presenca do Senho Dr. Carlos Miguel, como todos
sabem, Ex-Secretario de Estado da Administracdo Local e do Ordenamento do Territério. -----------

O Dr. Carlos Miguel possui um curriculo marcado por uma profunda dedicacdo ao poder local e a
gestdo publica em Portugal. Licenciado em Direito pela Universidade de Lisboa, na vertente
juridico-econdmicas, exerceu advocacia durante duas décadas. Conhece como poucos a realidade
e o funcionamento das autarquias, tendo sido Presidente da Assembleia Municipal, Vereador e,
durante 11 anos, Presidente da Cdmara Municipal de Torres Vedras. Presidiu ainda a Comunidade
Intermunicipal do Oeste.

Ao nivel do Governo da Republica, serviu o pais em trés executivos constitucionais sucessivos (XXI,
XXII e XXIll Governos), desempenhando as fungGes de Secretario de Estado das Autarquias Locais,
Adjunto e do Desenvolvimento Regional, e da Administracdo Local e Ordenamento do Territorio.

A sua vasta experiéncia na tutela do ordenamento territorial e no desenvolvimento das politicas
autarquicas constitui uma mais-valia extraordinaria para esta Assembleia Municipal. -----------------

Expressamos, por isso, o nosso profundo agradecimento pela sua presenca e colaboracdo nesta
Assembleia Municipal.”

--- Foi concedida a palavra a Deputada Municipal Eng.2 Catarina Sofia Oliveira Ramos Mendes (PS)
que, apds cumprimentar todos os presentes, fez a seguinte apresentacdo/enquadramento do
tema:

“A discussdo que hoje o Partido Socialista traz a esta Assembleia, a Revisdo do Plano Diretor
Municipal da Covilha, procura ser o ponto de partida para a discussao publica que foi aprovada na
ultima reunido de Camara do ultimo dia 22 de maio.

Pretendemos que esta sessdo sirva de esclarecimento a todos, as Senhoras e aos Senhores
Deputados, as Senhoras e aos Senhores Presidentes de Junta que tiveram a oportunidade, no
decorrer do processo, oportunamente, de se pronunciarem e darem os seus contributos
relativamente as suas freguesias e, sobretudo, trazer a discussao todas e todos os covilhanenses
gue nos acompanham presencialmente ou em streaming.
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Importa comecar por reconhecer que a revisao do PDM de 1.2 geracdo tem sido um processo dificil
e moroso em praticamente todo o pais, nomeadamente no concelho da Covilhd. Dados da
Associagdo Nacional de Municipios de maio de 2025 indicavam que dos, 268 municipios de
Portugal Continental, apenas 111 destes ja tinham concluido a revisao dos seus PDM e 167
municipios ainda ndo tinham concluido este processo. Muitos destes continuam ainda em revisao,
precisamente porque os seus atuais instrumentos de gestdo territorial sdo hoje muito mais
exigentes do ponto de vista juridico, ambiental, técnico e estratégico.

No nosso concelho passaram mais de duas décadas apds a entrada em vigor do atual PDM. Torna-
se inevitdvel e necessaria a revisdao deste instrumento fundamental de gestdo territorial que
condiciona ndo apenas a organizacgao fisica do territdrio, mas também a visdo de desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e urbano da Covilha.

O atual PDM foi elaborado num contexto histdrico profundamente diferente daquele que hoje
enfrentamos. Os planos de 1.2 geracdo, desenvolvidos sobretudo durante os anos 90 como o
nosso, assentam numa logica predominantemente expansiva. O objectivo era criar solo
urbanisavel, permitir o crescimento urbano e responder as expectativas da expansao populacional
e econdmica da época.

Hoje o paradigma mudou profundamente. Os atuais instrumentos de ordenamento do territorio
assentam numa ldgica distinta: menos expansdo, maior racionalizacdo do solo, valorizacdo dos
espacos ja infraestruturados, reabilitacdo urbana, sustentabilidade ambiental, processo, protecao
dos recursos naturais e coesao territorial.

A reclassificacdo do solo rural em urbano passou a assumir um carater excecional. Esta é talvez
uma das maiores mudancas conceptuais entre os antigos PDM e os atuais processos de revisao.
Hoje exige-se uma gestdo urbana qualitativa e ndo quantitativa. Exige-se capacidade de reutilizar,
regenerar e valorizar o territério ja consolidado, evitando fendmenos de dispersdao urbana e
crescimento desordenado. Mas exige-se igualmente capacidade para responder aos novos
desafios a habitagdo, competitividade territorial, atracdo de investimento, mobilidade sustentavel,
adaptacdo as alteragbes climatéricas, protecao da floresta, prevengdo de riscos naturais e
valorizacdo da Serra da Estrela enquanto ativo estratégico do concelho.

E precisamente neste enquadramento que esta revisdo do PDM deve ser entendida. N3o apenas
uma obrigacdo legal, mas como uma oportunidade estratégica para redefinir um modelo territorial
da Covilhd, um modelo territorial que deve procurar reforgar a competitividade no concelho,
promover o equilibrio entre a cidade e as freguesias, garantir equidade territorial, melhorar
infraestruturas e equipamentos e criar condicdes de qualidade de vida capazes de fixar a
populagdo e atrair novas geragoes.

A revisdao do PDM implica, por isso, uma reapreciacdao estrutural das opgdes estratégicas do
concelho. Implica repensar os perimetros urbanos, os sistemas de mobilidade, os espagos
econdmicos, as areas agricolas e florestais, os sistemas ambientais, o parque habitacional e os
préprios principios de ocupacao do territorio.

Implica igualmente adaptar o plano ao novo enquadramento juridico nacional, designadamente a
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo ao
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novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial e aos novos critérios legais de
classificagdo e reclassificagao do solo.

Estamos, portanto, perante uma revisao profundamente estrutural e que nao permite uma mera
actualizagao administrativa. Esta revisdao torna-se ainda mais relevante quando observamos os
objetivos estratégicos definidos pelo Municipio, objetivos que apontam claramente para uma
maior aposta na reabilitacdo e regeneragdao urbana, a protegdo e valorizagao do patrimdnio
construido, a revisdo equilibrada dos perimetros urbanos, a sustentabilidade ambiental, a
revitalizagdo agricola e florestal, o refor¢co da mobilidade multimodal, o desenvolvimento turistico,
a valorizagdao dos recursos enddgenos e a afirmagdo da Covilhd enquanto centro urbano de
referéncia regional.

Importa destacar particularmente a ambicdo de afirmar a Grande Covilhd como centro urbano de
referéncia regional e nacional, o concelho como destino turistico Unico, ligado a natureza,
paisagem e biodiversidade e, simultaneamente, como territorio de exceléncia para atividades
desportivas de natureza e altitude.

S3do objetivos ambiciosos, mas também sdo objetivos coerentes com a identidade e potencial
estratégico do concelho. No entanto, é igualmente importante reconhecer que um processo desta
natureza é extremamente complexo. Em primeiro lugar porque a proposta de revisdo do PDM
carece da apreciacdo e parecer de 37 entidades representadas na Comissdo Consultiva, com
necessidade de concertacdo entre todas as partes. Esta complexidade ficou claramente
demonstrada no parecer final emitido pela CCDR Centro apds a segunda reunido plenaria, onde
foi emitido um parecer final — um parecer favoravel condicionado, identificando
incompatibilidades da proposta da revisdo do PDM com instrumentos territoriais de hierarquia
superior, nomeadamente o Plano de Ordenamento da Albufeira Cova do Viriato, o Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela e o Plano Rodoviario Nacional 2000. -----------

Além disso, diversas entidades emitiram observacbes relevantes nas areas do ambiente,
agricultura, floresta, mobilidade, patriménio, turismo, energia e recursos hidricos. Tudo isto
demonstra que o territério da Covilha possui hoje uma enorme sensibilidade estratégica e
ambiental e demonstra também que a constru¢cdo de um novo PDM exige equilibrio, prudéncia e
capacidade de concertagdo institucional. Mas demonstra igualmente algo muito importante que
o futuro do territério é também decidido por quem vive e esta no territério.

Para isso, a fase de discussdo publica, que agora se inicia, assume importancia decisiva. A
participacdo publica ndo deve ser vista como mera formalidade legal. Deve ser um verdadeiro
momento de envolvimento democratico da comunidade. Os cidaddos tém o direito a
compreender o que muda, quais os novos critérios urbanisticos, onde existem altera¢des de
classificacdo do solo, quais as implicacdes para a habitacdo, investimento e atividade econdmica,
guais as areas protegidas e quais os impactos para as freguesias e para o desenvolvimento futuro
do concelho.

Para que esta revisdao nao seja encarada como uma mera obrigacdo legal ou como um exercicio
técnico reservado a especialistas e exista a verdadeira participacdao, tem de existir verdadeiro
esclarecimento. Ela exige participacdo, transparéncia e esclarecimento publico.
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Os documentos de um PDM sdo tecnicamente complexos, muitas vezes dificeis de interpretar e,
por isso, é fundamental que se promova a discussdao, ndo s6 aqui nesta Assembleia Municipal que
faremos hoje, mas que o Municipio promova também sessdes publicas de esclarecimento,
informagdo acessivel, transparéncia na divulgagdo e mecanismos simples de participagao e
apresentacao de contributos porque, quanto maior for o envolvimento da populacdo, maior sera
também a legitimidade democratica do plano final.

Senhoras e Senhores, o novo PDM da Covilha terd impacto durante muitos anos na habitagao, na
economia, na paisagem, na mobilidade, na protecdao ambiental e na qualidade de vida das futuras
geracgoes.

Estamos perante uma oportunidade histérica de construir um territério mais equilibrado, mais
competitivo, mais sustentavel e mais coeso, mas isso sé serd possivel com a participacdo publica,
transparéncia e sentido de responsabilidade coletiva. E este o apelo que o Partido Socialista faz a
esta Assembleia, um apelo que deixamos a populacdo, empresas e instituicdes do nosso concelho.
Participem, acompanhem, discutam e contribuam para um futuro do nosso territério.” -------------

--- O Senhor Presidente da Camara Municipal, apds cumprimentar todos os presentes, iniciou
dizendo que “chegamos hoje a este momento que é uma assembleia, ndo desvalorizando
naturalmente nenhuma das outras, mas especialmente importante e particularmente relevante
no momento e na nossa gestao autarquica deste e dos outros mandatos.

Estamos hoje aqui para, ao abrigo do Regimento, ter uma Assembleia Municipal extraordinaria
com um debate tematico e comeco por saudar e agradecer ao Partido Socialista a oportunidade e
o agendamento deste tema porque trata-se de um documento estruturante, um documento
estratégico, um documento absolutamente essencial para a vida de todos nés, enquanto
instituicdes, mas também enquanto pessoas, familias, associagdes, empresas, investidores... ------

O PDM é talvez o mais importante instrumento de gestdo e planeamento do nosso territério e é
um documento que a ultima versao era de 1999, portanto ja do século passado, e era uma
necessidade e uma ambicdo hd muitos anos identificada por muita gente, desde os eleitos, aos
investidores, aos particulares, as empresas...

E um caminho longo e hoje damos aqui mais um passo. Também n3o se conclui hoje, mas esta
Assembleia Municipal tematica, ainda que sem cariz deliberativo, faz parte desse caminho. --------

Quero, em primeiro lugar, agradecer o trabalho que todos fizeram, os que estiveram envolvidos
neste processo a comecar pelos eleitos nos mandatos anteriores. Este processo foi deliberado em
2020 e, portanto, como véem, ja foi deliberado ha dois mandatos atrds e quero comecar por
agradecer e reconhecer penhoradamente o trabalho dos eleitos nos mandatos anteriores quer os
Senhores Presidentes de Junta, quer os eleitos na Assembleia Municipal, quer os eleitos na Camara
Municipal e em particular o Senhor Presidente da Camara Municipal. Agradecer o trabalho que
desde essa altura, ao longo dos anos, andaram e realizaram nesta matéria.

Depois agradecer também aos servicos do Municipio, desde logo nas pessoas do Senhor Diretor
do Departamento de Obras e Planeamento, o Eng.2 Jorge Vieira e da Senhora Chefe de Divisdo, a
Eng.2 Isabel Matias que hoje nos acompanha como interveniente no debate. Na vossa pessoa,
agradecer e saudar o trabalho de todos os funcionarios, todos os colaboradores de todas as areas
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da Camara Municipal. Eles foram verdadeiramente indispensaveis e determinantes naquilo que
hoje aqui trazemos.

Aquilo que hoje aqui trazemos é o resultado de uma proposta que ndo é a proposta da Camara
Municipal ou o desejo inicial da Camara Municipal. Ela é o resultado de um trabalho aturado e o
compromisso entre vdrias entidades, conduzido pela Camara, capitaneado pelos servicos, mas
exemplarmente assessorado pela entidade privada, no caso Territdrio XXI, que nos acompanhou
neste processo e aproveito a oportunidade para cumprimentar e agradecer a disponibilidade da
Senhora Prof.2 Dra. Vilma Silva ndo sé por aqui estar, mas também e sobretudo por todo o caminho
gue fizemos até aqui nesta caminhada e que nos permite hoje apresentar aqui uma proposta de
um plano que ndo é, como dizia, aquele que é a nossa vontade. Ela é o resultado do compromisso
das 37 entidades que se envolveram e que legalmente sdo obrigadas a envolver-se nesta matéria.
Dizer também a todas elas o meu agradecimento pela colaboracao.

Este é um instrumento eminentemente técnico, mas que reflecte sobretudo aquilo que sdo, de
forma clara, as estratégias politicas para o nosso territério. E um documento que assenta
sobretudo em cinco eixos estratégicos que passam pela reabilitacdo e regeneracdo do territério
urbano, pela competitividade e desenvolvimento econémico, pela sustentabilidade ambiental e a
gestdo de recursos, pela mobilidade sustentavel e as infraestruturas e pela qualidade de vida e o
bem-estar social.

Estes cinco eixos estratégicos desenvolvem-se depois em oito objectivos estratégicos que vou, por
uma questdo de economia de tempo, poupar a denominacdo individual de todos eles. --------------

Desde logo, ha uma coisa que podemos concluir: é que esta proposta de revisdo do PDM que agora
vem para a fase da discussdo publica, que vird no curto prazo, tem desde logo uma estratégia de
valorizacdo do solo urbano desde logo na reabilitacdo dos nossos edificios, da valorizacdo e do
alargamento do solo urbano e da reabilitacdo dos nossos edificios.

Termos espaco para crescer é absolutamente determinante em todo o territério e em todo o
concelho. E determinante para um concelho que se quer afirmar com futuro dindmico, com
capacidade de atrair pessoas e investimento e é também por isso que, com orgulho, dizemos que
este documento aumenta aquilo que é o solo urbano em mais 1343 hectares em todo o concelho
para podermos crescer, atrair pessoas, ter construcao, fixar familias.

Depois, este € o PDM que vai permitir também a redelimitacdo dos perimetros urbanos, isto é,
vamos redefinir aquilo que sdao os perimetros urbanos e isto é especialmente importante naquilo
gue sdo as freguesias em que havia aglomerados dispersos e, com esta redefinicdo dos perimetros
urbanos, vamos consolidar os centros urbanos em todas as freguesias.

O solo urbano cresceu em 23 das 25 freguesias. Isto é muito importante para todos, especialmente
para aqueles que, na sua terra e na sua aldeia, tinham até agora e tém até agora limitagdes na
construgao daquilo que foi um terreno que herdaram da familia para construir. Muito
provavelmente ou possivelmente, esta revisao vem permitir dar resposta a isto. Aqui permitam-
me que faga um agradecimento especial aos Presidentes de Junta. As Senhoras e os Senhores
Presidentes de Junta foram envolvidos nos mandatos anteriores, foram todos auscultados, foram
todos ouvidos e também, ja neste mandato, tivemos o cuidado de comunicar e contactar com os
nossos presidentes de junta, no fundo, para lhes dar a conhecer aquilo que estava em causa e o
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gue é que era possivel, sendo que nesta fase ja estdvamos numa fase muitissimo avancada porque
ja tinhamos os pareceres de praticamente todas as entidades, mas ndao quisemos deixar de
envolver também todos os presidentes de junta que entraram neste mandato.

Depois temos um destaque muito importante: o reforgo e a expansdo das dreas de atividades
econdmicas. Crescemos em area de atividade econémica em solo industrial em 257 hectares. E
muito importante. E verdadeiramente indispensavel que o Municipio, como a Covilh3, com a
centralidade que tem ndo s6 no pais como na Ibéria, tenha capacidade de solo industrial disponivel
para atrair grandes investimentos industriais e outros nacionais, mas sobretudo estrangeiros, para
gue possa com isto criar riqueza, ter oferta de emprego qualificado e possamos assim contribuir
para a melhoria das condi¢cdes, da empregabilidade e da qualidade de vida dos nossos
concidadaos.

Depois também nos preocupamos com a questdo natural: o patrimonio natural, a protecdo dos
Nossos recursos naturais e da paisagem, valorizando o nosso patriménio ambiental. Aumentamos
a REN em mais 1314 hectares. Nos que somos uma das portas de entrada na Serra da Estrela, que
€ um diamante e um dos melhores ativos que temos, tinhamos que naturalmente dar um sinal
claro daquilo que é a nossa preocupacdo ambiental e valorizagdo dos recursos naturais. ------------

Mas depois ndo podemos deixar também de apoiar aquilo que é o desenvolvimento da agricultura
e do mundo rural e, por isso e vendo a agricultura como um complemento essencial ao uso do
solo, podemos dizer que aumentamos também a Reserva Agricola Nacional no nosso territorio em
1095 hectares.

Depois também uma aposta em mais areas verdes e com mais capacidade edificatoria integrada
em solo rustico, conciliando a atividade humana com a preservagdo ambiental, isto €, nos sitios
gue temos ja sé rustico e com alguma atividade ser possivel aumentar a capacidade de conciliagdo
entre aquilo que é a atividade humana e a preservacao desse solo e das limitacdes ambientais. ---

Finalmente, também a questao da qualidade e da melhoria da mobilidade, garantindo um
territério mais funcional.

Esta € uma proposta para discussao publica de um Plano Diretor Municipal que, ndao sendo
perfeito, é o resultado do equilibrio daquilo que sdo as obrigacdes legais que a lei nos impde, mas
também aquilo que sao as obrigagdes vinculativas de outras entidades e elas sao 37. Para que
todos tenhamos nocgdo, sdo 37 entidades que tém que ser articuladas, conciliadas aquilo que sdo
as suas regras, as suas vontades, os seus desejos, as suas obrigacdes com aquilo que é também a
ambicao e os desejos da Camara Municipal para que possam, de alguma forma, termos esta
proposta da revisdao do PDM.

Como ja disse, importa dizer novamente que este é o resultado exatamente desse trabalho
aturado e muito proficuo. Por acaso estava aqui a ver se tinha o nimero, mas nao sei exatamente
guantas reunides fizemos, mas arriscaria a dizer que foram garantidamente centenas de reunides
e muitas horas de trabalho que os nossos servigcos fizeram com o apoio dos nossos técnicos
externos e com estas entidades para chegarmos agora aqui a consulta publica.

Esta é, para nds, uma parte absolutamente critica e determinante. Este plano sé faz sentido, s6
tem impacto, sé tem resultado se servir para vocés, para a populagdo, para as empresas, para os




ATA DA SESSAO DE 29/05/2026 FL..... 12

investidores, para as familias. O plano s6 é verdadeiramente valido se ele servir para o
desenvolvimento do nosso territdrio e é por isso que é tao importante esta consulta publica. Esta
consulta publica ndo é um mero formalismo. Esta consulta publica, por este Executivo e por mim
préprio enquanto Presidente, é encarada de forma determinante e de forma expressiva naquilo
gue é a auscultacdo e o esclarecimento que queremos da populacao.

E por isso que tomamos a decisdo, ja aprovada no Executivo Municipal na passada sexta-feira, de
gue a consulta publica, em vez dos 30 dias que a lei nos obriga, ela vai decorrer durante 45 dias e
também foi por essa razdo que queremos que seja o mais abrangente e esclarecedora possivel
gue, desde da semana passada, sexta-feira dia da reunidao de Camara, estd online uma pagina no
site da Camara Municipal, onde vocés podem encontrar toda a documentacdo associada ao PDM,
todos os regulamentos, apesar de formalmente a consulta publica ainda ndo ter comecado. Ela s
vai ocorrer a partir do dia a seguir a que é publicado no Didrio da Republica.

Ora, com a decisdo que tomamos na sexta-feira e com o envio ja para publicacdo no Didrio da
Republica, estamos neste momento a aguardar que o documento seja publicado e a partir desse
dia comegam a contar os 45 dias, mas ndo quisemos deixar de disponibilizar ja no site da Camara
Municipal com toda a informacdo do PDM e até com um conjunto de perguntas e respostas
simples de apoio para as duvidas que sejam possiveis esclarecer de forma mais simplista. ----------

Mas quisemos também e vamos ter hoje, espero eu, mas garantidamente, a partir do momento
em que haja consulta publica, vai estar no geoportal da Camara Municipal que é um espaco onde
vocés vao encontrar os ficheiros técnicos que habilitam, para as pessoas da area e para os técnicos
da area, todas as informacdes necessarias para consultar e responder. E através depois do
Geoportal que podem fazer a vossa participagcdo na consulta publica.

E também porque queremos aumentar esta participacdo que temos esta sessdo da Assembleia
Municipal para poder discutir com as Senhoras e com os Senhores Deputados Municipais, com as
Senhoras e com os Senhores Presidentes de Junta de Freguesia para aqui poderem colocar as
vossas questoes.

E também por isto que vamos realizar 25 sessdes de esclarecimento em todas as freguesias, em
todo o territério. Como o Senhor Presidente da Assembleia anunciou no inicio desta sessao,
comecamos ja com a primeira sessdao de apresentacao e esclarecimento publico do PDM, no
proximo dia 2, terca-feira, a partir das 17h30, exatamente aqui neste Auditorio, onde vamos
apresentar novamente o documento que hoje aqui vai ser apresentado e onde depois qualquer
um dos presentes pode intervir, colocar questdes, dar contributos, sendo que ndo sdo formais e
considerados contributos validos, isto é, vdlidos no sentido legal do termo. Qualquer contributo
gue seja feito numa destas reunides nas Juntas de Freguesia ou na Camara Municipal, tem de
depois ser formalizado de acordo com as regras, enfim, através da participacao no Geoportal. ----

Mas depois vamos também, articuladamente com as Senhoras e os Senhores Presidentes de Junta,
promover sessoes de apresentacdo e esclarecimento nas Juntas de Freguesia. Uma manha ou uma
tarde em cada uma das Juntas de Freguesia, para podermos esclarecer, apresentar e responder a
todas as questGes que sdo colocadas e que é possivel considerar.

E depois deste processo todo, depois desta participacdo toda, que os nossos técnicos irdo
responder a cada uma das questdes colocadas e a cada um dos contributos colocados. Depois disso
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€ que teremos entdo a versao final do Plano Diretor Municipal que vira ao Executivo Municipal
para ser aprovado e depois disso vira a Assembleia Municipal, sendo que tera que ser homologado
posteriormente pelo Governo.

Apds esse momento é que passaremos a ter um PDM devidamente aprovado e passaremos a fazer
parte da minoria dos municipios que, em Portugal, ja tem estes documentos de Ultima geracao
aprovados.

Aquilo que vos quero dizer nesta primeira intervengdao é que este é um documento sério,
transparente e honesto. E um documento que vai ser garantidamente melhorado com aquilo que
sdo os contributos que todos vao dar. Vai ser melhorado com aquilo que é o resultado dos vossos
contributos triados e enquadrados naquilo que sdo as leis e as regras.

Gostaria muito que, especialmente aqui na Assembleia, pudéssemos ter aqui um debate franco,
leal, substantivo e sem demagogias para que possamos todos melhorar a qualidade deste
documento.

Estou muito convencido que, com o contributo de todos e depois de aprovado, vamos ter o
instrumento que nos permite catapultar e continuar a construir uma Covilhd mais desenvolvida,
mais prospera, mais atrativa ndo so para aqueles que ca estamos hoje, mas para as futuras
geracdes.”

--- Seguidamente foi concedida a palavra aos ilustres convidados.

- Eng.2 Isabel Maria Baratas Matias (Chefe de Divisdo de Planeamento e de Gestdo de
Cofinanciamento de Investimento da Camara Municipal da Covilhad): Apds cumprimentar todos
os presentes, referiu que “o PDM n3o é apenas um documento técnico. E um instrumento
fundamental de ordenamento do territério com impacto direto na organizac¢do e na transformacao
do territério que compatibiliza diferentes interesses publicos, enquadramentos legais,
condicionantes territoriais e estratégias de desenvolvimento, envolvendo multiplas entidades e
areas sectoriais.

Na pratica, o PDM ndo se limita a enquadrar decisdes administrativas. Ele condiciona diretamente
o quotidiano das pessoas e das instituicdes desde a possibilidade de construgao da habitagdo a
localizacdo de atividades econdmicas, passando pela protecdo de dreas sensiveis e pela definicdao
de infraestruturas estratégicas. E, por isso, um instrumento que o impacto directo no
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territério e é precisamente por essa
importancia que hoje estamos aqui.

O Plano Diretor Municipal é o principal instrumento de gestdo territorial do concelho. Define o
modelo de organizagdo do territério municipal e estabelece as regras de uso do solo, orientando
as opgdes de planeamento em matéria de habitagdo, atividades econdmicas, mobilidade,
equipamentos, protecao ambiental, espagos agricolas e florestais, entre outras matérias
estruturantes.

Importa ainda referir que o Plano Diretor Municipal, atualmente em vigor, ndo se manteve
imutdvel ao longo da sua vigéncia. Ao longo desse periodo foram realizadas seis altera¢Ges ao
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Plano, quatro das quais por adaptacdo e as restantes de natureza regulamentar.

Foi ainda desenvolvido um procedimento de suspensdo parcial no ambito dos mecanismos de
dinamica previstos no regime juridico aplicavel.

Este enquadramento demonstra que o PDM é um instrumento dinamico que vai sendo ajustado
sempre que necessario, em fungdo da evolugdo legislativa, das necessidades de gestao do
territdrio e das opgdes estratégicas do Municipio. A revisdao do PDM da Covilha é, por isso, um
processo particularmente relevante, ndo apenas do ponto de vista técnico e legal, mas sobretudo
do ponto de vista estratégico para o futuro do concelho.

Trata-se de um procedimento particularmente complexo e exigente, decorrente da necessidade
de compatibilizar diferentes interesses sectoriais e de articular um conjunto alargado de regimes
juridicos e condicionantes aplicaveis ao territério. Esta complexidade resulta da conjugacdo de
diferentes interesses publicos, enquadramentos legais e estratégias de desenvolvimento, num
processo que envolve multiplas entidades e areas setoriais.

Importa ainda referir que este procedimento ndo ocorreu de forma isolada. A revisdo do PDM
desenvolveu-se em articulagdo com outros instrumentos fundamentais para a gestao do territério,
designadamente a redelimitacdo da Reserva Agricola Nacional no concelho da Covilhd, da Reserva
Ecoldgica Nacional e o Regime Florestal que condicionam, de forma muito significativa, o uso do
solo.

Estes trés sistemas — agricola, ecolégico e florestal — sdo determinantes na forma como o territorio
pode ser ocupado e tiveram de ser plenamente articulados com a proposta do Plano. A articulacdo
destes trés regimes foi particularmente exigente precisamente porque cada um responde a
objetivos distintos da politica publica — a protecdo do solo agricola, a salvaguarda dos valores
ecologicos e a gestdo sustentavel dos recursos florestais.

A sua compatibilizagdo com a Estratégia de Desenvolvimento Municipal constituiu, por isso, uma
das dimensdes centrais da complexidade deste processo. Por essa razao, a revisdo deste tipo de
instrumentos de planeamento decorre ao longo de um conjunto de fases legalmente previstas,
assentes num trabalho técnico e institucional continuo que se prolonga ao longo de varios anos.
Gostaria, por isso, de fazer um breve enquadramento das principais etapas deste processo até
chegarmos a fase da discussao publica.

Na pdgina institucional do Municipio da Covilhd encontram-se disponiveis os principais
documentos produzidos ao longo do procedimento, organizado por fases, com o objetivo de
permitir aos municipes compreender ndo apenas a proposta do Plano que agora é submetida a
discussao publica, mas também o trabalho técnico institucional desenvolvido bem como dar a
conhecer os pareceres emitidos pelas entidades que sustentam e deram origem a solugao agora
apresentada.

Serd por isso, com base nesta organizacdo, que farei este breve enquadramento do percurso
realizado até ao momento.

A primeira fase corresponde a uma fase preparatéria que decorreu entre 2019 e 2021 durante o
gual foram elaborados um conjunto de documentos que fundamentaram a necessidade da revisdo
do Plano Diretor Municipal da Covilhd, como é o caso do Relatério do Estado do Ordenamento do
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Territério, mas também um conjunto de informagao de base necessaria a sua elaboragdo, como a
producao de cartografia de base e a homologacdo pela Direcao-Geral do Territério, a elaboracao
dos mapas de ruido factuais do concelho da Covilha e a Carta Municipal de Habitagdo. --------------

Seguiu-se em 2020, a decisao de inicio do procedimento, conjuntamente com a aprovagdo dos
Termos de Referéncia e dos Objectivos Estratégicos.

Posteriormente, decorreu o periodo de participagdao preventiva destinada a recolha de sugestdes
e informacgdes que devessem ser consideradas no ambito do procedimento.

Posteriormente foi constituida a Comissao Consultiva. Foi responsavel pelo acompanhamento do
Plano, coordenada e presidida pela Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Centro. Esta Comissdo integrou 37 entidades, entre as quais o Municipio da Covilhd, um
representante da Assembleia Municipal (Eng.2 Catarina Mendes) a quem agradeco,
representantes dos servicos e entidades da Administracdao Direta e Indireta do Estado com
interesse publico setoriais, com relevancia na area de intervencdao do Plano, representantes dos
servicos e entidades da Administracdo Direta e Indireta com responsabilidades ambientais
especificas, representantes dos municipios vizinhos e ainda representantes de entidades que
administram em 4reas de jurisdicdo especial sujeitas a servidGes e restricdes de utilidade publica.

Iniciou-se entdo a fase de acompanhamento do Plano, a mais extensa do procedimento durante a
qgual as entidades emitiram pareceres em diversos momentos, acompanhando a evolucdo dos
trabalhos técnicos.

Num primeiro momento, emitiram parecer sobre os interesses setoriais a salvaguardar.
Posteriormente, sobre elementos iniciais apresentados pelo Municipio da Covilhd, nomeadamente
o Estudo de Caracterizacdo e Diagndstico e o Relatério de Definicdo de ambito da Avaliacdo
Ambiental Estratégica. Finalmente, nas duas reuniGes plenarias da Comissdo Consultiva. ------------

Ao longo desta fase realizaram-se ainda nove reunides setoriais fundamentais para a concertagao
de posicdes entre entidades e para a resolucdo de aspetos de natureza mais complexa. -------------

A proposta foi apreciada e votada na segunda reunido plenaria da Comissao Consultiva, tendo as
CCDR emitido parecer final favoravel condicionado, conforme ja foi referido, que traduza a posicao
global e vinculativa da Administragdo Publica no ambito deste procedimento.

A proposta foi posteriormente ajustada em conformidade com este parecer final, com excegao das
matérias relacionadas com o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela
decorrente da diminuicdo das areas de Protecdo Especial na area das Penhas da Saldde o que
determina a necessidade de retificagdao do Plano pelo Governo.

No que respeita aos elementos agora submetidos a discussdo publica, destaca-se o regulamento,
as plantas de ordenamento e as plantas de condicionantes. Face a densidade de informagao
contida nas plantas do ordenamento e plantas de condicionante, cada uma delas encontra-se
desdobrada em sete temas. Serdo esses documentos que, apds a entrada em vigor do Plano, irdo
vincular as entidades publicas e produzir efeitos diretos e imediatos nos particulares. ----------------

Para além dos elementos que constituem o Plano, encontram-se também disponiveis elementos
adicionais que fundamentaram e que foram determinantes para a elaboracdo da proposta,
incluindo os pareceres emitidos pelas entidades ao longo de todo o procedimento, bem como as
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ponderacdes efetuadas.

Esta também disponivel o formuldrio de participagao que, apesar de estar disponivel nesta data,
apenas deverd ser usado quando abrir o periodo de discussdo publica, ou seja, apds a publicacdo
do aviso no Didrio da Republica, bem como um conjunto de perguntas e respostas que visam
apoiar a compreensdo da proposta de revisdo do PDM e o respetivo procedimento. ------------------

Estas perguntas e respostas abordam, de forma sintética, algumas das questdes mais frequentes
relacionadas com a revisdo do Plano Diretor Municipal, nomeadamente a sua natureza e
abrangéncia, a forma de consulta da proposta, os critérios de classificagao e qualificagdo do solo,
bem como o enquadramento das principais condicionantes territoriais, designadamente a Reserva
Agricola Nacional e a Reserva Ecoldgica Nacional.

Sdo ainda esclarecidos aspetos relativos ao regime de participacdo e discussdo publica, aos efeitos
do Plano sobre os procedimentos urbanisticos em curso e as regras aplicaveis durante o periodo
de suspensdo legalmente previsto. Quando falamos aqui do periodo de suspensao, devo esclarecer
porque essa questdo é colocada muita vez. Falamos de suspensdo de procedimentos na gestdo
urbanistica e ndo suspensdo de planos.

Este conjunto de informacdo pretende facilitar a consulta e a compreensao do Plano por parte dos
cidaddos. Mais do que isso, procura garantir que todos dispéem das condi¢des necessarias para
uma participacao informada e efetiva neste processo, sem prejuizo das sessées de esclarecimento
gue serdo realizadas nas freguesias.

E neste quadro de participacdo e de envolvimento publico que faz sentido sublinhar que o
territdrio € uma construcdo coletiva e que a fase de discussdo publica ndo € um momento
meramente formal do procedimento. E, pelo contrario, uma etapa essencial da participacdo
democratica na qual todos os cidad3os, entidades, instituicGes podem conhecer a proposta e
contribuir com sugestdes, observacdes ou reclamacdes que serdo objeto da devida ponderacao e
gue depois sera vertida no respetivo relatério que sera publicitado publicamente.

Um Plano Diretor Municipal so6 sera verdadeiramente eficaz se conseguir refletir e compatibilizar,
de forma equilibrada, as necessidades e expetativas e ainda a visdo do futuro da comunidade que
serve em articulacdo com os superiores interesses publicos. E por isso que esta fase de discussio
publica assume uma importancia decisiva.

Participar é contribuir para o futuro da Covilha.”

- Dra. Vilma Silva (Diretora-Geral da Territorio XXI - Gestao Integrada do Territério e do
Ambiente): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou agradecendo “a confianga que o
Municipio da Covilha depositou na Territdério XXI para acompanhar este processo. Estou aqui
enquanto Coordenadora Geral da equipa técnica responsavel pela elaboracdo da proposta de
revisao do PDM, mas importa dizer que este trabalho resultou do contributo duma equipa
multidisciplinar alargada que envolve urbanistas, arquitetos, arquitetos paisagistas, gedgrafos,
juristas, especialistas em ambiente, em sistemas de informagao geografica e muitos outros
técnicos. Mas, acima de tudo, este é um trabalho do Municipio da Covilha.
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1.2 REVISAD DO PDM DA COVILHA

Proposta para Discusséo Piblica
Assembleia Municipal | 29 de maio de 2026

Y
e

territorioyn

E um trabalho que contou com o envolvimento dos servicos municipais, dos eleitos, das entidades
externas e de muitas pessoas que contribuiram ao longo deste percurso, nomeadamente as
participacdes que deram entrada na fase de auscultacdo publica no inicio deste processo. ----------

Hoje ndo venho aqui so6 falar-vos de um documento técnico. Venho falar-vos de uma visdo para a
Covilhd para os proximos anos. O PDM atualmente em vigor foi aprovado ha mais de duas décadas.
Desde entdo mudou a legislacdo, mudaram as preocupacdes ambientais, mudaram os desafios da
habitacdo, mudaram as exigéncias de mobilidade, mudaram também as oportunidades
econdmicas e mudou também a prépria Covilha. Era, por isso, necessario construir um novo
guadro de referéncia para orientar o desenvolvimento do concelho.

Mas, importa esclarecer uma ideia. Muitas vezes pensa-se que o PDM serve apenas para dizer
onde é que se pode construir e onde é que n3o se pode construir, mas na realidade o PDM é muito
mais do que isso. E um documento que define como queremos organizar o territério, como
gueremos proteger os recursos naturais, como queremos acolher o investimento, como queremos
melhorar a qualidade de vida das pessoas e como queremos preparar o futuro. E precisamente
esta a ldgica da proposta que vos trago hoje.

Passando entdo aqui a apresentacdo de alguns slides, vou deixar esta informacao sobre o processo
gue ja foi falado e, portanto, vou passar um pouco a frente e sé explicar entdo o conteudo do
Plano.

I.e Renisio so POM ox COVILHA

ANTECEDENTES

= L% versdo do POM da Covilkd (POMC) - aprovada em 1393 (na vigéncia do 0L n® §3/90. de I de margo) & publicada pela RCM n.® 124/93,
de 23 de cutubre (DR, | Série-B - n® 248)

= Procecimentos de dindmica:

= Suspensho por iniziativa do Musicipie (ALY n.° IS/ 2008, de 3 de outubeo]. com vista 2implementaghe do PP da Zena Industrial do Tertaseado

= ¥ Mteragl par Adaptagao [Edicel n® S08/7009, de IF de sgeste] e sequérciz dz Revise do Plano de Pormesor da Pak Auisg n.® I0431/7009, d 3 de
juniba)
.2 Alteragde [Avizo n® IBASE/ZEIS, du 27 de oubsbro]. queincidiu apeaas subre o Regulamenta

= 3% Mieragio por Mdaplagke [Declaragds n.* 942020, de 29 de ostubro]. que consistiu 5 tramsposigéo das sermas dos PEOT em vigor s corcelbo da Covild,
somaadamente o Flana de Ordesaments da Parqoe Nateral da Serra da Estrels (FPKSE) & ¢ Plano de Ordenamento da Mlbufsira da Cova do Wiristo
(POACY)
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REUNIGES SETORIAIS

I.¢ Revisio so PDW oa COVILHA

ANTECEDENTES

AP Mteragso por Declarsgas n? /7001, da 18 des 1} gecda da PP dos Penedos Altes e do PP da Palmeira. que incidy

aptess sobrn o Ragalamaste

Suspamsdo par iniciativa de Municipio [Avizo n® 73879/207L de 79 de fezembea] que cosictiv s suspensdn parcial do POME, pela prato de 2 anos ¢ 10

sctobghecimento de modidat provemtives. ro dmbite dz Revicio do Flans. fundumentads pals exictinca ce circanctinciar mecionsiz de naterszn

cosfuntaral, resulantes da necessidad de eriar condipbes para o vieblizagse de deis projetas de investments

51 Miaracd [1isa n T2870/7077, &0 30 do aveeabee] oo e sporas o Rgudamants

% Hteragie sor Adaptacio [Declaraglo n® 54/7004/L. da 13 éa agestol. decorrante da &8 Altrogdo do PU da Brande Cavilkd ¢ da ravisdo da PP dis

Ponkas da Sadds - Zona Sul
fant

31 (Decrete-Lei n.f17/2024, de 20 e deramiro]
969 de RMBT [Decliragla n.? SB/20T5/2, o 7 du abeil do 2751

1.0 Revisio so PDM oa COVILHA

FASE PREPARATCRIA | INICID PROCEDIMENTO s Mot
Desenvolvidos os trabalhos de base: Incluie:

* Disgndsticn da situagio stual *  Elaboragao ds REQT

»  |dentificaglo das necestidades de atalizagio = Pradugan atealizagan e homologazan da sartografia da base
= Definigo das prioridades do irtervengdo = Definighio dos Termos de refectacia

*  Mapas da ruido
= [Larta Muriczipal e habitagsa

Edital n.® 7B8/2020. d= 13 de julha

I.¢ Revisio so PDW oa COVILHA ~

PROCEDINENTD s

P SE——y T

Publicagho am DR da e | puriodn de Discusso Piblica

Discunsdo Piskcs (45 dias dteds)

[

Thitso do protedimento, | deabariua do pericdo de
Olbjetias
Estratégicos. Participacko

prevantiva

I

Pardescio dis reclamapier,

l

Elaboracio da 1* versio da

obrervagBes, gt o pedides o
wclreciment recebides duracte ¢
pertodo de Discussbo Pusiics

Plaboragio da |
Pla

Elaboracio da 1Y versso
da Proposta de Plang

Cimara Municipal
Assembleia Muricipal
RATIFICACAD |
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1.+ Revisko oo PDM oa COVILHA

PROCEDIMENTO

Composiggo da Comissin Consultiva 37 Entidades

O Plano, como a Eng.2 Isabel Matias ja foi dando nota, é constituido por longas e complexas pecas
técnicas. No entanto, ha trés pecas que sdo os elementos fundamentais do Plano. Sdo estas que
estdo aqui neste slide.

1.2 Revisio oo PDM oa COVILHA
CONTEGDD DOCUMENTAL DA PROPDSTA DE PLAND

= |, Regulamenta

40 da Abuleirs da Cova do Veiato & Parque Naturs| da Serra da

anda -
- Tunamento Acistica

= 3.Planta de Candicionantes (7 st deszsbradss 3 escals 10000

E o Regulamento, a Planta de Ordenamento e a Planta de Condicionantes.

A Planta de Condicionantes reine numa planta aquilo que sdo as condicionantes que ja existem
noutros diplomas legais. Ela ndo é uma proposta de Plano. E apenas uma planta onde reunimos
aquilo que ja existe do ponto de vista de condicionamentos, restricGes e servidoes de utilidade
publica.

A Planta de Ordenamento é a proposta-chave de toda a proposta. E aqui que se espacializa a
estratégia. E aqui que se define a classificacdo e a qualificacdo do solo. E aqui que se identifica a
estrutura ecoldgica, os espacos-canal, as areas de salvaguarda e toda a informacdo. ------------------

Depois, o Regulamento traduz em normas aquilo que esta desenhado na Planta. Por isso, diria que
todos os elementos do Plano estdo disponiveis no GeoPortal sdo muitos. Para além destes
elementos fundamentais, ha também os elementos complementares que ja vou passar a explicar
cada um deles. Mas diria que, se querem conhecer a estratégia do Plano, devem olhar para o
Relatério do Plano.
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Se querem ver como é que vai ser a programacao das propostas do Plano ao longo do horizonte
do Plano, que sdo dois anos, devem olhar para o Plano de Financiamento e o Programa de
Execugdo. No entanto, se querem olhar para uma situagdao em particular e saber o que é que vai
acontecer em determinado terreno, entdo é comecar pela Planta de Ordenamento que, como a
Senhora Engenheira ja explicou, estd desdobrada em vdrias pecas. Nao porque nds, aqui para a
Covilh3, decidimos fazer um elemento complexo, mas porque, de facto, hoje em dia o sistema
legal € muito complexo e obriga-nos a desdobrar uma planta em varias plantas, cada uma delas
dividida em varias folhas. Por isso é que a Camara da Covilh3d, e bem, ndo sendo obrigatério,
decidiu elaborar este GeoPortal que é um instrumento que, de facto, facilita muito a consulta e
gue incentivo também a que utilizem.

Passando entdo a frente, dando nota e sublinhando da importdncia destas trés pecas
fundamentais do Plano, passava entdo a explicar rapidamente aquilo que sdo os outros elementos
gue acompanham um Plano.

I.e Renisio oo DM ox COVILHA

Cowredon DOCUMENTAL DA PROPUSTA DE PLAND

= O Relatiric do Compromissos Urbanisticos

0 da prepasia e Plse = 10. Mapa de Ruda
= 5. Rolatdrio Ambioetal (RA) = Il Ficha de Dades Estatisticas

= & Relutdrio (edemestag

= 5. Relatdrio Ambiertal - Resuma Nia Téenico (RNT) = 12, Delimitagde da RAN
= B.Progroma de Execuglio e Plams de Financiamenta = 13, Delimitagdo da REN
= 7. Planta de Engeadramento Region: 1060
= B.Planta da Situagdo Existante 1:cs

14 Estudos do Caracterieagio s Dagnéctica

= 15 Carta Educativa (202112072

No Relatdrio vocés vao encontrar uma sintese daquilo que é a caracterizagcdo dos problemas, a
proposta e a estratégia.

Todo este Plano é acompanhado por um processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica que esta
traduzido no Relatério Ambiental e que depois tem também um resumo nao técnico, que é uma
versao mais leve para se compreender de que forma é que as questdes ambientais foram tidas em
conta ao longo das opgdes técnicas que foram sendo tomadas.

O Programa de Execugdao e o Plano de Financiamento traduzem em numeros aquilo que é a
ambicao deste Plano para os préximos dez anos. Organiza essa ambi¢gao num cronograma
temporal de dez anos. Obviamente que ndo é exequivel pensar que vamos fazer tudo ao mesmo
tempo. Portanto, define prioridades e acGes e organiza as a¢Ges por eixos de acdo. Ha uma
componente de investimento municipal e uma componente de financiamento. Tudo isso esta
detalhado e pormenorizado neste Programa de Execucdo e Plano de Financiamento que, alias, é
uma obrigatoriedade e € uma novidade destes planos de 3.2 geragdo que os planos de 1.2 geracao
nao tinham.

Nos planos de 1.2 geragao tinhamos, efetivamente, uma proposta de ordenamento e uma
proposta de zonamento. Tinhamos um regulamento, mas esta dimensdo do Programa de Execucdo
e Financiamento ndo era uma exigéncia como é hoje. Hoje em dia o municipio tem que demonstrar
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gue tem capacidade econdmico-financeira para executar as propostas que esta a propor fazer e é
uma daquelas matérias que nomeadamente a CCDR vai verificar, diria, quase ao céntimo se, de
facto, os municipios tém capacidade para executar as acdes que estdo a propor fazer. ---------------

Passando para o ponto 7, a Planta de Enquadramento Regional é uma planta meramente
informativa. A planta da situagao existente também. O relatério de compromissos urbanisticos e
a respetiva planta é uma planta que reldne, a data do Plano, aquilo que sdo os compromissos
urbanisticos legalmente validos e em vigor. Ou seja, independentemente daquilo que é a proposta
de Plano, aquilo que sdao os compromissos urbanisticos, as licencas emitidas sdo vdlidas e é um
direito juridicamente consolidado. Para que nao haja duvidas sobre isso, este relatdrio dos
compromissos urbanisticos e a respetiva planta anexa traduz isso mesmo.

Depois temos também as matérias relacionadas com o Mapa de Ruido. O Mapa de Ruido reflete
aquilo que é o ruido hoje, o ruido que se estima e os conflitos que poderdo ocorrer decorrentes
da proposta do Plano. Define zonas mistas e sensiveis justamente porque as questées dos ruidos
€ um fator fundamental para as situacGes de qualidade de vida, nomeadamente de saude humana
e, portanto, é também uma preocupacao que os planos de 3.2 geracdo trazem que nao tinhamos
na geragao anterior.

Passaria entdo para a delimitacdo da Reserva Agricola Nacional e para a delimitacdo da Reserva
Ecoldgica Nacional. Dizer-vos que, enquanto na REN o processo € uma revisdo da REN, no caso da
Reserva Ecoldgica Nacional falamos mesmo de uma nova delimitacao, elaborada de acordo com
novas orientagoes.

Depois temos também um conjunto de outros elementos, diria eu, também informativos, que
tiveram suporte dos estudos técnicos, nomeadamente os estudos de caracterizacdo e diagndstico
para todas as areas sectoriais e a Carta Educativa.

I.t Renisio oo DM oa COVILHA

Dis6NGSTICD TERRITORIAL

Posto isto, chegamos entdo aqui a um slide que nos traz uma sintese daquilo que é uma analise
SWOT que é o diagndstico porque, efetivamente, antes de definirmos qualquer proposta, tivemos
de responder a uma pergunta muito simples: qual é hoje a realidade da Covilha.

O diagnéstico confirmou alguns desafios que todos conhecemos aqui: o envelhecimento da
populacdo, a diminuicdo da natalidade, a necessidade de criar mais oportunidades para os jovens,
a existéncia de areas urbanas e industriais que precisavam de regeneracdo, mas que confirmou
também algo muito importante — é que a Covilhd possui um conjunto de ativos extraordinarios
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gue muitos territérios gostariam de ter. Tem a Serra da Estrela, a Universidade da Beira Interior,
patriménio natural e cultural de enorme valor, uma qualidade ambiental, conhecimento,
capacidade empresarial. Por isso, a questdo ndo era apenas resolver os problemas. A questdo era
também perceber como transformar estes ativos em oportunidades de desenvolvimento para o
futuro.

1. Reviso o PDM oa COVILHA

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

*  Sistama Urbano
= Sistema de Acessibilidades e Transpartes
*  Sistema Econdmice

»  Sistema Ambiental ¢ Patrimonial

Posto isto, desenhamos um modelo territorial. Este modelo territorial é a representacao fisica
daquilo que é a estratégia que esta preconizada no Plano, ou seja, é a forma como organizamos o
territdrio para concretizar a visdo definida para o concelho.

Este modelo assenta em quatro grandes sistemas: o Sistema Urbano, o Sistema de Acessibilidades
e Transportes, o Sistema Econdmico e o Sistema Ambiental e Patrimonial. Estes quatro sistemas
nao funcionam separadamente. Funcionam em conjunto porque, efetivamente, ndo existe
desenvolvimento econdmico sem acessibilidades, mas também ndo existe qualidade de vida sem
ambiente e também ndo existe atracdo da populacdo sem emprego. Por isso, para termos uma
cidade forte e estruturada, todas estas dimensdes tiveram que ser devidamente ponderadas. -----

I.t Renisio oo DM oa COVILHA

ESIRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

061-Revisda do e wwhirents tervtanal mascontrads na reskitagde e regentragha dea territbins eitiintes v
seotsghe e mibarizagln da patrimdric cuburel

2 Lot
rejanensacimerts do su ertruties etdeis

Q€4 - Surtemtsbiidade ambantal 30

Relativamente a Estratégia e aos Objectivos do Plano, num esforco de sintese daquilo que é toda
a estratégia do Plano, se tivesse que traduzir isto numa Unica frase diria que aqui a ambicdo
estratégica é afirmar a Covilhd como uma cidade de referéncia do interior mais atrativa para viver,
trabalhar, estudar e investir, valorizando simultaneamente os seus recursos naturais e
patrimoniais. Para isso, definimos cinco grandes eixos estratégicos:
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12 Reabilitar antes de expandir, ou seja, o Plano aposta claramente na regeneragao urbana,
na recuperagdo do patrimoénio e na valorizagao dos territérios ja urbanizados. Esta ideia é
simples: antes de ocupar novos territérios, devemos valorizar aquilo que ja existe. ---------

22 Um segundo grande eixo estratégico muito importante que tem que ver com a importancia
de criar condicdes para fixar a populacdo. Os desafios demograficos da Covilhd, mas
também do pais, sdo conhecidos e sabemos que a resposta passa pela habitacdo, mas nao
passa s6 pela habitacdo. E preciso criar emprego, criar qualidade de vida, criar
oportunidades para os jovens. E isso que permite tornar o concelho mais atrativo para
guem vive e para aqueles que querem ca viver e fixar-se ca.

32 Depois, uma terceira dimens3ao que tem que ver com a competitividade econdmica. A
proposta estratégica assume claramente a necessidade de criar melhores condicGes para
acolher empresas, investimento e emprego e isso reflete-se nos nimeros e nas areas
empresariais e industriais que estdo previstas no Plano. Efetivamente, sem
desenvolvimento econdmico ndo existe desenvolvimento territorial e esta é uma
dimensdo muito importante.

49 Depois, uma quarta dimensao que tem que ver com proteger os recursos naturais. A Serra
da Estrela, a paisagem, os recursos hidricos, a biodiversidade, o patriménio natural ndo
podem ser obstaculos ao desenvolvimento. Eles sdo um dos principais fatores de
diferenciacdo da Covilhd e o Plano procura justamente isso. Procura compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com esta protecdo ambiental.

52 Numa quinta dimensdo, preocupamo-nos também com muitas outras matérias: a
mobilidade, as altera¢Ges climaticas, o turismo, as infraestruturas, a agua, a floresta. Ou
seja, estas dimensdes estdo todas elas incorporadas na estratégia.

Gostaria so de destacar trés opgdes muito concretas que atravessam toda a proposta. A primeira
€ a de assumir a Grande Covilha como o principal centro de atratividade do concelho. Isto nao
significa abandonar as restantes localidades. Significa antes reconhecer que a cidade é o principal
motor econdmico, universitario e de servigos do territdrio.

A segunda é reforgar a ligagao a Serra da Estrela. A Serra da Estrela ndo é apenas um valor
ambiental. E também um ativo econdémico, turistico, identitario e achamos que esta é uma
dimensao estratégica muito relevante.

A terceira é apostar efetivamente numa mobilidade mais diversificada com melhores
acessibilidades rodovidrias, mas também uma aposta nos modos suaves, nas ciclovias e na
mobilidade sustentavel.
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1.+ Revisko oo PDM oa COVILHA

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Modela Estratégica Territorial
S ra de otratvida
v waicades do pon

wde Covilks
o o i

Isto, no fundo, ja foi o que fui dizendo.

I.e Renisio oo DM ox COVILHA

DeLiMiTAGAD DO SOL0 URBAND

.0 que estd fotal ou parcialmente urbaniradh ou edificady & come tal afeto em plano ferritorial  urbamizagdo ou
edlificagdn

S0L0 URBAND

[ SOLO LIRBAND COMPREENDE:

&) 1 solo total ou parcialmente urbanizado ow edificads & coma tal afeto em planto infermunicipal ou municipal &
wrbanmizacdo e & edilicegdn;

&) s solos urbanos afetos 3 estrutura ecoligica necessarios ao equillriv do sistema urbang,

N3o me querendo alongar, gostava de falar de um tema que toda a gente pergunta e certamente
também vao perguntar aqui que é a questao do solo urbano que é sempre uma das matérias mais
relevantes de qualquer revisdo do PDM — a delimitacdo do solo urbano — e, por isso, acho que
importa esclarecer um aspeto fundamental.

Esta delimitacdo do solo urbano nao resulta de op¢des arbitrarias. A legislacdo atual estabelece
critérios muito exigentes e para ser considerado solo urbano ndo basta existir vontade de
construir. E necessario que exista ocupacdo edificada, populacdo, infraestruturas, equipamentos
e coeréncia territorial.

Foi justamente isso que fizemos, ou seja, primeiro tivemos que identificar os nucleos urbanos
existentes, depois tivemos que analisar as infraestruturas existentes e as infraestruturas em falta,
avaliar a capacidade de consolidacdo e desenvolvimento e s6 depois delimitar os perimetros
urbanos.

A proposta tem que cumprir um conjunto de critérios legais — o Municipio da Covilha e todos os
municipios do pais. Ndo estivemos propriamente a fazer uma revisdo dos perimetros urbanos. A
lei exigia que fosse feita uma delimitacdo de raiz de acordo com os novos critérios. ---------------—---
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1.0 Revisio so PDM oa COVILHA

DeLiMiTAGAD DO SOL0 URBAND

CRITERIDS DE DELIMITACAD DO SOLO URBAND

A classificagao do solo como urbana observa, cumulativamente, os seguintes critérios:

a) Insergdo na modela de organizazéo do sistema urbana;
b

cl

Existéncia de aglomerados de edificios, populagio e atividades (),

Existéncia de infragstruturas urbanas e de prestagén dos servigas associados - transportes publicos, abastecimento de dgua
& saneamenta (..) ou garantia da sua pravisas no horizonte do plang;
d) Gerantia dz acesso da populago residente a0s equipamentos de utilizacgo coletiva (..);

) Necessidade de garanti a cosréncia dos aglomeradas urbanos existentes ().

1.0 Revisio so PDM oa COVILHA

DeLiMiTAGAD DO SOL0 URBAND

DELIMITACAD DO SOLO URBAND

Pazs | ~ Fristnia de aplameradhs o edifives, popwlardo & ividades

Passo || — Fuistincia o infrawstruturas inbanas - abasivorments d fus & saneamsnts

Pazso ll = Perimatres frfianos Brotes™
e Eicacies Consaliacies pu e Conscbaage (Paa [}

Perimetros Urbanos “Brutos”

fireas de Aglomeragao de Edificios

G L

fireas Infraestruturadas - Abastecimento de Aqua + Saneamento

1.0 Revisio so PDM oa COVILHA

DeLiMiTAGAD DO SOL0 URBAND

DELIMITACAD DAS “AREAS EDIFICADAS CONSOLIDADAS OU EM CONSDLIDACAD™
o

Selagan dos edificies habitackoeals, comercias e de servipes de anbeto local, com mais d2 30 m®, aps quais @ apbcado e deffer de 5 metros:

Desanho das poligames de 2glomeragas des efifitios quz distam manos de 50 metros entre si, eliminandy o5 vazios satre eles com uma drez inrice a LO00
m?

] Calulo doindce Sreto o Ocupagso da Sulo (1B0S) dos paligans de aglomaragés das edifizios. qee rafiste a ralagdo extre a res da implantagdn do edificads
& adrea dus poligeass:

d]  Selagda des paligonos de aglomeragse dos edficos tom um 1B13 superior a mais de 0,15, v seja, aquelas em qe2 2 drea de inplantagdo horizoatal do

edificada corresponds a K5% d: drsa tatal do paligona de contiquicads edficada:
]  Adiziio das pobigenos dz aglomeragdo dos edizios @ outras coastraglas ralatives 45 fdbricas o aquipamentos coletivos. 35 quais 4 aplicads um Sufferda 1]
miziros (tzmbém nzste caso 522 elmirades o5 vezios com mems de 1000 m'): e

Selegda des paliganos cam drea igeal au superior 3 1.5 hectares.

Betign .9 do 0 Y I5/2005. oo 19 de agosto

FL.... 25
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I.e Renisio so POM ox COVILHA

DeLiMiTAGAD DO SOL0 URBAND

DELIMITACAD DAS “AREAS INFRAESTRUTURADAS™

o

a)  Detarminago das drea: profundidads de 50 met

bl Detarminagan dzs drea: com profndidade de 50 metros en forng de dguas

) Selagaa dos tropes das condutas de abastermenta da dgus lecalizadss a manos de 100 metras dos edificies comercisis @ di serviges de smbito supralcal @

dos equipamentos rao colativa:

] Detarminagéo das drea o 100 metros am torno das trops selscionady am c)

8]  Sohgla &

55 do 43 residunis licalizadas a memas da 110 motres dos oéficios comarsiais o d= servigos da dnbio supralocal s ds
equipanentos de utilzagsn coletive: e

f)  Detarminagan das dreas Aufarda [0 metras am torn das trogos selecianado am &)

1.2 Revisio oo POM oa COVILKA
DELIMITAGAD DO SoLo URBAND

= | e 7 =
Metodologia iy 4 ]
4 ( J gy
| {

hreas de aglomeragan de edificios

B

Areas infraestruturadas

Perimetros Urbanos “Brutos”

I.e Renisio so POM ox COVILHA

DeLiMiTAGAD DO SOL0 URBAND

Perimetros Urbanos “Brutos”

+

Perimetros Urbanos “Programados”

a) Areas Urbanas Mo Infragstruturadas (AUNI) - 5 sujsitar 3 intervengaes de infraestrituragio
b) Areas Urbanas a Cansolidar (AUC) - = sujeitar a delimitagzo de Unidade de Execugan

¢! Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) - a sujeitar a estruturagan/ desenvalvimento urbang

Agui importa também sublinhar outro aspeto importante e porque esta é uma matéria que voceés
vao encontrar estes palavrées na proposta de Plano. Os perimetros urbanos correspondem as
areas urbanas que ja tém edificacdo e que ja tém infraestruturas, mas também tém estes
perimetros urbanos programados.

As areas programadas, quais sdo?

S30 as Areas Urbanas N3o Infraestruturadas, ou seja, s3o areas que ja tém até edificacdes, mas
ainda ndo tém as infraestruturas. Portanto, o Municipio tem o compromisso neste Plano de
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executar essas infraestruturas.

Depois temos as Areas Urbanas a Consolidar. As AUC s3o as areas a sujeitar a delimitacdo de
unidades de execucdo, dreas que carecem de um planeamento mais fino numa escala de maior
pormenor.

Depois as Unidades Operativas de Planeamento e Gestao. As UOPG sdo dreas a sujeitar a
estruturacdo e ao desenvolvimento urbano.

I.t Renisio so DM oa COVILHA

DELIMITAGAD DO SOL0 URBAND

PERINETROS URBANDS
Areas Urbanas Nio Infroestruturadas
(L) ehaacis
freas Urbenas o Corsoldar (AUD) vt iabS 8/ BTV, LGOS 2 eSESTUImGOTE B SYUpYES o romonrs mhaipiniesirg)
Unidadas Dperativas de Plansamanta ) piryle cotis st ity 4 s et sl sl Ao 405 Se ragranag e o
‘Bestio (UORE) sntropl b ple o it resleagh e (perag s bt 208 5 e

el SR 50 1y Comsaindt ofe B0 Rervidat par siviewin pabices de
unagum st 4§o0s FeRionls & Qo o £338 iche AR e & s wene o

Conclusdo — resultado deste trabalho: Temos no Plano 46 perimetros urbanos distribuidos por
todo o concelho.

1. Reviso o PDM oa COVILHA

DELIMITACAD DO SOLD URBAND

Resultados

Perimetros Urbanas:
®  PDMem vigor: 1 724.84" ha

= Proposta de Plano: 3 0BB.AT" ha

ACRESCIMO DE | 343,83 ha

Em termos de numeros para ficarem com uma ideia, o resultado deste trabalho traduz-se num
aumento da area classificada como perimetro urbano. Temos o Plano a prever 3068 hectares de
areas classificadas em perimetro urbano em solo urbano e, quando comparamos este nimero com
aquilo que esta no PDM em vigor, ha de facto um acréscimo de 1343 hectares.
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1. Reviso o PDM oa COVILHA

QUALIFICACAD DO SOLD URBAND

Solo Urbano [3.068,26 ha)

15396 ha
156133 ha

IR o AT
28k

Ay

24315 e

Agui os numeros pelas classes, categorias e subcategorias.

Importa dizer que, para além dos aumentos do perimetro urbano, houve também um aumento
das dreas industriais existentes e propostas quer em solo urbano, quer em solo rustico. -------------

1.2 Revisio oo POM oa COVILKA
DeLiMITAGAD DO SoLo RisTICO

Solo Riistico [52.48847 ha) -

17738k
13880 ha

Depois ha aqui uma outra matéria que é uma novidade e que também importa dizer que é em
matéria de solo rustico, para além daquilo que sdo as categorias que ja conhecemos nos planos
(solo agricola, solo florestal), temos aqui uma novidade que tem que ver com as duas categorias
onde é possivel edificabilidade que sdo as areas delimitadas em solo rustico como aglomerados
rurais e as areas delimitadas como areas de edificacdo dispersa. Sdo 31 aglomerados rurais e 75
areas de edificacdo dispersa.

Em resumo, quais sdo as areas onde vai haver edificabilidade. Em perimetro urbano, nas areas que
estdo nos perimetros urbanos em solo urbano, mas no solo rudstico também é possivel haver
edificabilidade nestas duas areas: nos aglomerados rurais e nas areas de edificacdo dispersa. ------
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1. Reviso o PDM oa COVILHA

DELIMITACAD DA RAN

= Propusta ds RAN Bruta
= Proposta de Excluses ¢ Integragdes na RAN
= Proposta de RAN Final

ERANDES NUMERDS:

RN propessa

Relativamente a Reserva Agricola, trago-vos aqui um mapa para ficarem com uma ideia global de
gue a Reserva Agricola ja existia. Ela foi afinada e melhorada com a melhor informacao disponivel
e houve aqui um acréscimo da Reserva Agricola de cerca de 1000 hectares.

1. Revisio oo PDM oa COVILHA
DELIMITAGAD DA REN

= Enguadramento legal da Delimitagio da REN
= Proposta de Delimitagdo d REN Bruta
= erigdn das Tipologies REN pelas AUC
= Proposta de Exclusdo de dreas da REN

GRANDES HUMERQS.

Relativamente a Reserva Ecoldgica Nacional que foi a tal restricdo que tivemos que elaborar de
raiz de acordo com as orienta¢des nacionais, de facto, o territdrio da Covilha é um territdério muito
condicionado. Cerca de 80% do territdrio esta integrado em reserva ecolégica. Isto mostra bem os
condicionamentos que tivemos que enfrentar na elaboracdo desta proposta. Estamos a falar de
79%, mas de grosso modo, de facto, temos aqui um territdrio muito condicionado. O declive, a
orografia € um dos fatores mais determinantes para a delimitacdo das areas de reserva ecoldgica
e a orografia da Covilh3, por si so, ja € um fator que depois, claro, da este resultado de 80%. -------
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I.t Renisio oo PDW oa COVILHA

REGULAMENTD
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Relativamente ao Regulamento, dizer-vos entdo que estamos também perante um novo
regulamento. Ndo estamos a falar de uma revisdo do regulamento que estd, neste momento, em
vigor. E um novo regulamento que, naturalmente, estd alinhado com as classes e as categorias de
espaco que estdo especializadas na planta de ordenamento e que tem também aqui capitulos
novos, também obrigatdrios, mais densificados, nomeadamente a questdo da programacdo da
execucdo do Plano.

I.e Renisio oo DM ox COVILHA

Quanso ESTRATEGICD DE REFERENCIA

Pragrarsa Nociomal da Pobltica de Ordesamenta de Tarritdrio (PHPOT)

Prograrsa Regional de Ordenamento Florestal do Centro nterior (PROF-CH

Plana Setorial da Rade Kstura 2000 (PSRN 2000)

Plana da Drdanamenta da Albufaira da Bava do Viriate (POACY)

Plan de Drdenament do Pargez Netural da Sarra da Ectrels (POPNSE)

Plany de Urbanicachs da Brande Covilhi (PUBE) (3 rrwgar coma emrach eem wigor ca Bivisde oy 200
Plany de Permensr das Penhas da Sadde - Zosa So (PPPS-IZ)

Plana de Permenor da Tosa hdustrial de Cankoso (PRTIC) casisagis : propeb®

. B R S

Plany de Permenor da Zosa bhdustrial de Tortesends - 39 FASE (PRIIT-3F)

Depois gostaria de vos trazer aqui uma matéria que é uma matéria que tem que ver com a razao
de este plano ter que ir para retificacdo pelo Governo. Isto € uma matéria mais técnica, mas na
medida em que o Plano é aprovado pela Assembleia Municipal, consideramos que é importante
esclarecer.

O Plano foi aprovado em reunido de camara que remete para a discussdo publica. Depois da
discussdo publica, serdo avaliados os contributos e sera afinada a proposta. Depois, o passo
seguinte seria a Camara enviaria a proposta de Plano final para aprovacdo da Assembleia
Municipal. Efetivamente, o PDM é um Plano da Assembleia Municipal. E o 6rgdo que aprova o
PDM.

Neste caso, depois dessa aprovacao, por verificarmos que ha aqui uma incompatibilidade com o
gual o Municipio da Covilhd considerou, e bem (também concordamos tecnicamente), que ndo
poderia concordar com as disposi¢coes do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela. Vai haver necessidade, depois desta retificacdo, de remeter a proposta de Plano para




ATA DA SESSAO DE 29/05/2026 FL.....31

retificagao governamental.

Por que é que isto acontece? Isto acontece porque, ao longo do Plano, foram identificadas algumas
situacbes em que as propostas para a revisdo do PDM ndo coincidem integralmente com a
delimitagao atualmente constante no Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela.

Ainda que estas situagdes estejam perfeitamente identificadas e localizadas, alidas elas estao
explicitadas nos documentos técnicos para que o processo seja o mais transparente e aberto
possivel, importa dizer o seguinte: o proprio Plano de Ordenamento da Serra da Estrela ja deveria
ter sido revisto ha mais de seis anos. Como sabem, os PDM tém obrigatoriamente que se
conformar com as regras que vém dos planos de escala superior, que é o caso, e o Municipio da
Covilha entende, e bem, que nao faria sentido, no momento em que estamos a rever o PDM, estar
a incorporar a delimitacdo de areas que ja ndo traduzem aquilo que é a realidade. Em bom rigor,
o ICNF ja devia ter feito a revisdo deste plano ha seis anos e, portanto, achamos que ha aqui
matéria para que esta retificacdo seja devidamente aprovada.

Vou-vos entdo mostrar aqui alguns exemplos para que fiquemos perfeitamente esclarecidos
porque, de facto, o que esta aqui em causa sdo areas que ja se consolidaram como nucleos
urbanos, onde ja existem infraestruturas, onde eventualmente existem novas necessidades de
ordenamento. Ndo estamos a falar de grandes expansOes urbanas na area do Parque Natural da
Serra da Estrela. Ndo estamos a falar de urbanizacdo dispersa na Serra. Estamos a falar, sobretudo,
de ajustamentos que estdo localizados em determinadas areas e, portanto, passo entdo a mostrar-
vos aqui alguns dos exemplos.

1.1 Revisko oo PDM pa COVILHA

QuADRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

A zona que esta sombreada com cor amarela e a laranja sdo as dreas abrangidas por regimes de
Protecdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela.

Vamos pormenorizar aqui estes cinco exemplos.
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1.» REvisAo po PDM pa COVILHA

QuAaDRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

Aqui temos uma zona em Unhais da Serra.

1.» RevisAo po PDM pa COVILHA

Quabro ESTRATEGICO DE REFERENCIA

Incompatibilidade do PDMC com o POPNSE Ll sl
: g N PU 12 - Cortes de Baixo

PU 13 - Cortes do Meio

1.v RevisAo po PDM pa COVILHA

QuADRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

PU 14 ~ Fraga da Estrecada
{Penhas da Satide)

PU 15 - Fraga do Rodeio
{Penhas da Satide)

PU 16 - Penhas da Saude

Preferia dar como exemplo este aqui nas Penhas da Saude.

Temos, a laranja, uma area de protecdo Tipo Il e aquilo que nos diz o Plano de Ordenamento é que
apenas pode ser urbano aquilo que estd marcado a cinzento. O que a proposta da revisdo do PDM
da Covilha esta a propor é aquilo que esta a tracejado. No fundo, ndo estamos a falar de grandes
expansoes. Estamos a falar de criar condi¢Ges para legalizar algumas das situagdes que ja estdao no
territdrio ha muito mais do que 30 anos e, portanto, isto é sé um exemplo.
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1.v Revisio po PDM pa COVILHA

QuAaDRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

Aqui temos outro exemplo e esta incompatibilidade acontece com perimetros urbanos,
aglomerados rurais e areas de edificacdo dispersa. Este é o Ginico motivo da incompatibilidade. E
este desajuste entre os limites.

1.» Revisho o PDM pa COVILHA

QuabRrO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

PU 38 - Sarzedo

Aquilo que o Municipio da Covilhd esta a propor é um mecanismo que esta previsto na lei. Esta
aprovagao aconteceu, por exemplo, no Parque Natural Sintra-Cascais e, portanto, consideramos
gue aqui também temos condi¢des para fazer este caminho porque, efetivamente, penso que o
proprio ICNF reconhece que o Plano esta desatualizado e que, portanto, faz sentido que este
processo de retificagdo seja aprovado.

I.t Renisio oo DM oa COVILHA

PROGRAMA OE EXECUCAD E PLAND DE FINANCIAMENTO

Intervengies Subjacentes b Propests de Clessificege do Solo Urbans

Darmisigy de leterrencia:

Prograesa de Eveengln lart 57 da RUGTL
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1.2 Revisio oo POM oa COVILHA Frapastapoes Moo i

RELATGRIO AMBIENTAL - METODOLOGIA ox AAE Arsondin fhal

DIAGRAMA BLDBAL DOS PROCEDIMENTOS POM/AZE DERNIGAD 00 AMETD

PRE-AVALIACAD D45 OPCOES ESTRATEGICAS DU PLAND E RECOMENDACDES

I.¢ Revisio so PDW oa COVILHA

P SE——y T

RELATORID AMBIENTAL - OUADRO DE AVALIACAD

FATORES CRITICOS PARA A DECISAD (FED) E CRITERIODS
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1.+ Revisio so POM oa COVILHA
POM EN NOMERDS

P SE——y T

Dito isto, queria deixar esta ideia muito clara. O que esta aqui em causa é apenas uma divergéncia
entre dois instrumentos de gestdo territorial e, por isso, como slide final deixava estes grandes
numeros do PDM que mostra que efetivamente, apesar de estarmos perante um territério muito
condicionado com tutelas de 37 entidades que tutelam interesses no territdrio, foi possivel
aumentar areas de solo urbano e dreas de atividades econdmicas, delimitar areas de aglomerados
rurais e areas de edifica¢do dispersa.

Quando comparamos os resultados do PDM em vigor com o PDM proposto, vemos aqui, em
termos de balango, um aumento bastante significativo. Consideramos com grande satisfacdao que,
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efetivamente, esta é uma proposta que serve os interesses do Municipio.

Para fechar, gostava so de vos dizer que, para nés, aquilo que consideramos verdadeiramente
importante é que esta proposta seja capaz de atrair mais pessoas e criar mais oportunidades e que
a aprovacao do Plano, efetivamente, ndo é o fim do processo. Depois da aprovacao, temos um
novo desafio que é implementar o Plano.”

- Dr. Carlos Manuel Soares Miguel (Ex-Secretario de Estado da Administracdo Local e do
Ordenamento do Territdério): Dirigiu “uma saudacdo fraterna a todas e a todos, saudacao essa que
alargo ao publico presente e aos caros covilhanenses e uma saudagdo amiga, em particular, ao
Senhor Presidente da Camara, meu amigo Hélio Fazendeiro, ao qual agradeco o convite para aqui
estar, assim como ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal, Jodo Casteleiro. Uma saudacao
também fraterna a Eng.2 Isabel e a Dra. Vilma.

N3o é meu propdsito vir a Covilhd ensinar-vos o que quer que seja porque também ndo tenho
conhecimentos para isso, mas tenho alguma experiéncia a qual me permite partilhar alguns
elementos daqueles que vocés vao discutir, analisar e que estas duas apresentacoes, da Eng.2 e da
Dra., muito vos ajudam a analisar os documentos e a prosseguirem neste trabalho de
ordenamento do territdrio.

Permitam-me sé quatro ou cinco referéncias muito genéricas a revisao do PDM e depois trés ou
quatro situagdes muito concretas em termos de Regulamento.

As referéncias genéricas que vos queria dizer é que, efetivamente, esta revisdo ao PDM esta a ser
feita nesta altura ha seis anos, ou seja, a Assembleia Municipal deliberou o inicio do processo de
revisdo a 5 de junho de 2020. Se para vocés acham que é muito tempo e seis anos de vida é sempre
bastante tempo, sé vos quero dizer que os planos de ordenamento do territdrio neste pais,
infelizmente, demoram em média doze anos. Os mais rapidos de todos demoram seis anos. Este
estd nos mais rapidos e muitos deles, como os da minha terra, demoram cerca de vinte anos. -----

Para chegarmos aqui, em seis anos, ao estado em que o PDM estd pronto para ir a discussao
publica, teve que haver muito bom trabalho e de muito boa gente. Por isso, permitam-me dar-vos
os parabéns, a Camara e aos técnicos, pelo trabalho desenvolvido.

A segunda referéncia, que ja foi aqui explicitada tanto pelo Presidente Hélio como pela Dra. Vilma,
é que este é um PDM igual a muitos dos outros que tem 37 entidades a serem consultadas e a
darem pareceres. Ou seja, nao é propriamente todos os elementos da Assembleia Municipal que
sdo 55 ou 56, se a minha memdéria ndo me falha, mas para reunir esta Comissao sé num auditério
como este porque nao ha mesa que comporte 37 pessoas e muitas destas entidades vém sempre
mais com uma pessoa que é para terem algum conforto. Esta é uma situagao que nem a Camara
Municipal, nem a equipa que coordena o PDM pode ultrapassar.

Nés, autarcas, temos que lutar contra isto. Isto € um empecilho do “arco da velha” que nao faz
gualquer sentido. Ou seja, a Unica entidade que deve coordenar e tem poderes para isso é a CCDR,
neste caso a CCDR — Centro e esta, por sua vez, pode se auxiliar das outras entidades para recolher
pareceres, mas nao tem que ser a Camara Municipal a andar a bater as portas de cada um para
requerer parecer e as portas de cada um para resolver os empecilhos que cada um apresenta. SO
assim é que a gente consegue ir e s6 conseguimos la chegar se, destas 37 entidades, aquelas que
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tiverem parecer vinculativo deixem de o ter porque os pareceres vinculativos emperram tudo isto.

Os pareceres sao importantes? S3o. Os 37 pareceres sdao importantes? S3o. Tém que ser
vinculativos? Nao. O parecer vinculativo deve ser da CCDR que deve ser entidade coordenadora,
como ela se intitula, e ndo uma mera caixa de correio onde sdo depositados oficios das entidades
e contra oficios das camaras municipais.

Tem que ter uma funcdo de coordenacgdo verdadeira e nao, digamos, de correio. Porisso, chamava
a vossa atengdo, enquanto autarcas, para lutarem juntamente com a Associagao Nacional de
Freguesias e a Associagdo Nacional de Municipios para tal.

Mais duas referéncias que acho importante: uma referéncia que vem nesta apresentacao e que
guero enaltecer é que a Cdmara Municipal tem previsto fazer apresentagdes e discussdes do PDM
nas vossas 25 freguesias e isso é determinante. Ou seja, levar as equipas técnicas a Junta de
Freguesia para discutir s6 naquele territério da Junta o que esta bem, o que esta mal, se o meu
terreno estd ou n3o estd no PDM. E importante esta discussdo publica ndo se centrar no seio da
Assembleia Municipal, que tem a ultima palavra, mas até chegar a ultima palavra que se oica,
digamos, a palavra dos fregueses que sao os que, melhor que ninguém, conhecem o territério. ---

Uma ultima generalidade que acho importante é que ja se falou aqui muito de nimeros e, para
mim, o mais importante é que o PDM prevé o aumento de 257 hectares de solo industrial e, na
minha dtica, é fundamental. Ou seja, se ndo tivermos empresas, ndo temos empregos e, se nao
tivermos empregos, ndo fixamos pessoas nem conseguimos atrair novas e mais pessoas. Por isso,
as areas industriais ou empresariais sdo fundamentais estarem aqui previstas e, se calhar, no fim
da minha intervencdo ainda falo aqui numa nuance que acho muito importante, embora saiba que
é dificil, mas que, por vezes, também tem aqui uma parte contra. Ou seja, quando a Camara
Municipal delimita uma area industrial, ja sabemos que, a partir daquele momento, o terreno que
valia X passam a valer X vezes dois. E depois, o que é que acontece? O empresdrio em vez de
comprar X vezes dois, compra ao lado da area empresarial em que ele custa X menos dois. Em vez
de ser mais, € menos, mas ja vamos falar nisso.

E importante ter as areas de forma a que, quem aborde a CAmara, a CAmara possa dizer ao
empresario “vocé tem aqui este terreno. Este é o mais indicado para si ou tem aqui esta area onde
vocé se deve localizar”.

Permita-me agora quatro ou cinco questdes especificas. Se vos falasse dos mapas, estava aqui a
dizer parvoices porque nao conhego o territério. Conhego o territdrio de visita, mas nao conhego
o territdrio para fazer qualquer sugestdo. Por isso, permita-me falar em algo que a Dra. Vilma falou
na parte final da sua intervencdo e que é muito, muito importante e que, para vds ou para nés
autarcas, muitas das vezes passam-nos ao lado. Naturalmente temos sempre muita atengao a ver
0s mapas para ver onde é que estdo os perimetros urbanos e as dreas industriais, onde é que ficam
os equipamentos, onde é que estdo as zonas verdes. E o Regulamento do PDM? “Isso é uma coisa
para os técnicos!” Com certeza que sim, mas deve haver uma afericdo politica daquilo que os
técnicos fazem e adotar, digamos, as questdes de opcdes politicas do territério ao préprio
Regulamento.

Vou pegar em trés ou quatro artigos, de alguma forma, ndo para dar-vos receitas porque, em
termos territoriais, ndo ha receitas. Aquilo que se aplica no meu territdrio ndo se aplica
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necessariamente ao vosso territério, mas no fundo é fazer alguns alertas que devem ter em conta.
Olharem para os mapas com certeza que sim, mas olhem bem para os regulamentos porque o
Regulamento é algo que, no fundo, vai delimitar aquilo que é o mapa ou vai dar forma ao mapa. -

A primeira referéncia que vos faco tem a ver com os espacos agricolas. O artigo 53.2, no seu n.2 5,
tem os usos que sdo compativeis com o espaco agricola e é muito, muito completo. Porém, nestes
usos que sdo previstos no espaco agricola, ndo ha qualquer previsdo da instalacdo de estufas em
espaco agricola. Pode ser uma opgao. Nao digo que ndo. Mas, existindo aqui a Cova da Beira, quer
gueiramos quer nao, as estufas se ainda nao estdo ca, elas hao de vir porque é uma forma de
producao, digamos, rica, fértil, do qual no meu territdorio tenho essa experiéncia. Alids, a Dra.
Vilma, salvo erro, é de Matosinhos que também é um territdrio forte naquilo que é a cultura
agricola em estufas.

As estufas agricolas aparecem depois no artigo 67.2 como espacos de atividade industrial em areas
agricolas, ou seja, o vosso Regulamento do PDM equipara as estufas a uma outra qualquer
industrial instalada o que obrigard ao licenciamento industrial para ela. Ndo é facil obter
licenciamentos industriais para quem trabalha na agricultura, sejamos francos.

Como é que se pode dar, se calhar, a volta a isto? Quem vos esta a falar é um especialista so neste
ponto. No PDM de Torres Vedras temos estufas. E um territdrio muito forte em agricultura a nivel
de estufas e, para além de sermos pioneiros, demos esta receita em n de municipios. O que é que
se fez e que poderdo fazer, se for esse o vosso interesse? E criar a figura do “abrigo”. O que é que
o abrigo difere da estufa? Enquanto a estufa pressupde que haja terra
impermeabilizada/acimentada, o abrigo, embora tenha a estrutura de estufa, ndo tem
impermeabilizacdo do solo e para esse ndo necessita de licenciamento. SO necessita de uma
informacdo prévia. Informa-se previamente a Camara.

Isso ndo estd previsto no PDM. Pode ser uma opc¢ado vossa, é ébvio. Como vos disse, ndo venho
dar-vos receitas nenhumas, mas por experiéncia no meu territdrio damo-nos muito bem com esta,
digamos, diferenciacdo entre estufa e abrigo e, com isso, protegemos nomeadamente os
pequenos agricultores que fazem estufas sem impermeabilizacdo sé para aproveitar o
aproveitamento da energia solar e com o minimo ou o maximo de simplificacdo, digamos,
administrativa.

Uma outra referéncia que vos deixo aqui para reflexdao tem a ver com o artigo 126.2 que prevé,
designacdo que os senhores arquitetos adoram, as Unidades Operativas de Planeamento e Gestao.
N3o sou contra elas. Elas sdao importantes porque esta-se aqui a prever o planeamento do
territdrio e, no vosso caso, prevéem 15 UOPG. Sé que as UOPG pressupdem e obrigam a existéncia
de um Plano de Urbanizagdao ou de um Plano de Pormenor, ou seja, para vir ocupar qualquer area
daquela area limitada das UOPG s6 com PU ou com PP.

Como vos disse ao principio, os Planos de Ordenamento do Territdrio, sejam PDM sejam UOPG, o
prazo minimo é de seis anos, o prazo médio é de 12 e, por isso, estdo a ver, para ja, como é que se
desenvolve 15 UOPG, preocupagdo do Senhor Presidente da Camara, em espago util e com o
tempo que isto demora. Ja ndo falo naquilo que isto custa, embora o nosso PDM ja prevé aqui uma
abertura que é uma abertura que simplifica porque, ao lado dos PU e dos PP, também prevé que
podem ser feitos através de instrumentos de execucdo, ou seja, Unidades de Execucdo e essas sao
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muito mais simplificadas. Tem algum custo? Tem e a Senhora Eng.2 ja hd bocado referiu porque
enquanto nos PP podemos alterar indices do PDM, nas Unidades de Execugdo ndao se podem
alterar os indices do PDM. Mas se fizerem essa avaliacdo dentro das 15, aquelas que podem ser
por um lado e aquelas que podem ser pelo outro, as Unidades de Execucdo sao muito mais simples,
muito mais rapidas.

Uma outra situacdo que hoje vivo isso com muita presenca. E que fazer planos de pormenor para
estas areas com o territério que tem a propriedade fragmentada que tem, em que dentro da UOPG
existem 10, 15, 20, 30 proprietarios, congregar estas vontades todas para fazer um plano de
pormenor, digo-vos que atualmente, enquanto advogado, passar por isso € uma coisa do “arco da
velha” e, por isso, deixo esta reflexdo, digamos, de ponderacdo que é importante para a
exequibilidade das coisas.

Aliado as UOPG, mais a frente no artigo 129.2 vem o regime de perequag¢do ou perequativo.
Quando se tem uma UOPG faz-se um Plano de Pormenor. No Plano de Pormenor ha partes do
territdrio que sdo urbanizaveis, tem determinado indice e ha partes do territério que sdo zonas
verdes ou zonas de equipamentos e os proprietdrios que tém na sua propriedade a possibilidade
de construirem tém que compensar aqueles que ndo tém possibilidade de construir porque é uma
area verde, um arruamento, um territério que é um espaco de equipamento e, por isso, obriga ali
a uma concertacdo para se chegar a um valor médio, um valor que seja aceite, pago por aqueles
gue ficaram mais beneficiados ou mais ricos para aqueles que ficardo menos beneficiados, de
forma a que se procure aqui uma igualdade.

O vosso regimento prevé uma série de principios, digo assim, mas ndo prevé um Regulamento.
N3do sdo muitos municipios que tém regulamento no pais. O Algarve todo tem regulamento, mas
do Algarve para cima s3o muito poucos. E determinante, havendo UOPG e havendo a obrigac3o
de PP, que haja depois um regulamento o mais preciso que se puder para evitar a menor discussao
possivel.

Por ultimo, queria deixar-vos aqui uma referéncia de omissdo do vosso Regulamento. Ndo sei se é
omissdo. Se calhar é uma nao possibilidade. O Regulamento que estd em discussdo, nao prevé a
figura do “interesse municipal”. As CCDR s3o contra os interesses municipais. Tenho a certeza
disso, mas os municipios tém todo o interesse em que haja essa figura.

O que é o interesse municipal? E a possibilidade de se vir a construir equipamentos ou instala¢des
de industrias estratégicas para o municipio. Estou a falar de um equipamento como um lar, uma
escola privada ou uma industria, seja ela qual for, em areas que nao sejam areas industriais e que
sejam areas agricolas, nomeadamente.

Este instrumento, sem prejuizo das areas empresariais que estao previstas no PDM, normalmente
obrigam a um PP, mas é um PP muito restrito que é esta fabrica ou esta escola ou este lar. Por isso
€ muito mais simples e da uma facilidade de gestdao muito grande a autarquia, nomeadamente ao
executivo.

Sao estas reflexdes que vos deixo nesta discussdo que vocés ja vao ter nos tempos breves e
proximos. Que seja proficua.”
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--- Foram intervenientes os Deputados Municipais:

- Prof. Vitor Barata Fernandes (Barco): Apds cumprimentar todos os presentes, fez a sua
intervengdao “no sentido de deixar aqui algum sentimento de tristeza e, simultaneamente, de
algum desconforto.

Junto dos servigos camararios e junto da Eng.2 Isabel Matias, ja abordamos este assunto. Foi-me
explicado as razdes do “nao” e refiro-me concretamente ao facto de nao ser incluido no PDM, no
seu perimetro, a zona da Serra da Argemela naquela zona especifica onde provavelmente,
infelizmente, podera ocorrer uma exploragao a céu aberto.

Aceito todas as justificacdes, mas como disse, deixo aqui o meu desconforto. Ndo digo que
pudéssemos fazer mais, mas que fique registado o desconforto porque seria um elemento
fundamental para podermos travar uma possivel exploracdao na Serra da Argemela. Portanto, é
nesse sentido que deixo aqui esta abordagem.”

- Dr. Jorge Ricardo Gouveia Viegas (Cortes do Meio): Ap6s cumprimentar todos os presentes,
parabenizou “a Camara Municipal por trazer aqui finalmente a revisdo do PDM que é um
instrumento importantissimo para o nosso concelho. E, acima de tudo, um instrumento muito
importante para a Freguesia que represento que, nos ultimos praticamente 30 anos, foi altamente
castrada pela sua condicdo e pelo facto de estar em Parque Natural. Por isso, esta revisdo vem
acima de tudo responder a uma necessidade de resolucdo da maioria das situagdes de construcdes
ilegais. Por isso também me congratulo pelo trabalho que foi feito em conjunto com a Camara
Municipal.

Sei que o Senhor Presidente ja o referiu, espero que seja efetivamente uma realidade que
possamos ter, por exemplo, no GeoPortal a digitalizacdo destes planos porque é importantissimo
para as grandes questdes que nos tém surgido e certamente serd também transversal a todos os
presidentes que, individualmente, as pessoas vao-nos perguntando “entdo mas o meu terreno, a
minha casa”. De facto, na Freguesia das Cortes s no primeiro, sé na classificacdo e qualificacdo
do solo, sdo quatro cartografias. E muito dificil termos uma abrangéncia global.

Naturalmente que esta digitalizagao vai nos permitir também, em alguns momentos, irmos
respondendo ja a algumas das questdes que nos vao surgindo e aguardamos com expectativa, de
facto, as sessdes de esclarecimento, dando ainda a nota de, se possivel, eventualmente achar uma
especifica para as Penhas da Saude até pela diferenga que ha relativamente a prépria Freguesia o
gue é muito importante ter eventualmente uma especifica para essa localizagao.”

- Dra. Magna Carla Sousa Lourengo (IND): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou dizendo
qgue “Arevisdao do Plano Diretor Municipal é, talvez, o documento mais determinante para o futuro
do nosso concelho nos préximos anos. E é também um dos mais dificeis de ler.

Para quem ndo é engenheiro, arquiteto ou jurista, o PDM é um conjunto de plantas, regulamentos
e siglas que dificilmente se traduz no que importa as pessoas:

Posso ou ndo construir, o que muda no meu terreno, na minha rua, na minha freguesia? -----------
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Se a Camara abre um periodo de discussdo publica e pede a colaboracdo dos cidaddos e bem,
entdo tem o dever de tornar essa informacdo verdadeiramente acessivel. Nao basta colocar
dezenas de documentos técnicos online.

O Senhor Presidente ja aqui explicou que irdo existir sessdes de esclarecimento, mas realmente
para quem ndo entende o documento essas sessdes acabam por nao se revelar tdo Uteis como
deveriam.

Deixo por isso uma sugestdo concreta: que, antes das sessdes publicas de esclarecimento, seja
disponibilizada uma apresentagao simplificada da proposta em linguagem clara, com mapas
legiveis e exemplos praticos para que mesmo quem nao domina o ordenamento do territério
possa participar de forma informada.

A participacdo publica s é real quando a informacgdo é compreensivel.

Com relacgdo ao plano este trata a habitacdo acessivel, no artigo 132.2, como um incentivo. Saudo
essa intencao.

Mas um incentivo ndo reserva terreno. Olhando para as categorias de solo urbano, ndo encontro
uma Unica zona destinada, no mapa, a habitacdo acessivel.

Porisso pergunto: onde, no territdrio, vai ela acontecer? Porque o PDM nao fixa o preco das rendas
mas é ele que decide onde se pode construir. Se a habitacdo acessivel é uma prioridade, tem de
estar marcada nas plantas, e ndo apenas nos incentivos.”

- Prof. Vitor Manuel Reis Silva (PCP): Apds cumprimentar todos os presentes, referiu que
“iniciamos com esta reunido a discussdo da revisao do PDM, de um plano aprovado em 1999. -----

Um processo complexo, com estudos e propostas que envolvem varios documentos e milhares de
paginas, sem prejuizo, enfim, de uma leitura mais aprofundada no futuro porque ha o periodo de
discussdo publica e depois ainda vamos ter a sessdo, com certeza, onde vamos aprovar este
documento.

Contudo, nos documentos analisados e que verifiquei, ndo encontrei uma avaliacdo clara e
especifica do que se encontrava previsto no PDM que estamos a rever. Ou seja, a Dra. Vilma disse,
e muito bem, no final da sua intervengdo que o grande desafio é implementar o Plano. Concordo
plenamente. S6 que passados 20 anos em que estamos a fazer uma revisao, penso que deveria-
se, nas questdes mais concretas, fazer uma avaliagdao do que é que estava previsto e ndo se fez ou
se fez e ndo se fez por qué. Quais foram os constrangimentos? Foi a legislagao que mudou? Foram,
enfim, os empreendedores que mudaram de ideias e j& ndo é necessdrio fazer qualquer
investimento? Penso que estamos a caminhar numa revisao sem se fazer essa avaliagao. -----------

Para exemplificar, fui ao Plano e ao Regulamento anterior e encontrei, como é evidente porque
estive na discussao do PDM de 1999, que o PDM tinha 19 unidades operacionais de planeamento,
entre as quais a area de lazer ribeirinha do Barco, a area de lazer ribeirinha do Ourondo, zona de
Golfe, Plano Urbano de Unhais da Serra, perimetro urbano de Unhais da Serra. Ou seja, nas
unidades operacionais que eram aqui propostas em 1999, digamos que abrangia mais o territdrio
do concelho.

As propostas que estdo aqui, que nos sdo colocadas e que estdo nesta revisdo, sdo 15 unidades
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operacionais de planeamento e acrescenta-se agora a gestao, inclui uma Unica Freguesia: Sao
Francisco. O resto concentram-se aqui, digamos, na Grande Covilha.

Ja aqui debatemos numa Assembleia Municipal anterior a criacdo do corredor verde no Zézere.
Possivelmente o documento do PDM ja estava elaborado, mas enfim, na fase de discussao publica,
vamos tentar depois que a ideia entre no Plano Diretor Municipal porque ai é necessario, de facto,
também algum planeamento. E necessério fazer planeamento. Entdo e as ribeiras das Cortes, do
Paul, Unhais da Serra, Verdelhos, Casegas ndo mereciam, de facto, ter uma atencao especial? Hoje,
nestas freguesias e nestes territdrios a dgua é o recurso fundamental e mais importante quando a
gente assiste e verificamos que, a nivel agricola, é algo que hoje é praticamente inutilizada. --------

Depois ha a questdo de fixar as populagGes. Concordo. SO que, se o tal aumento das areas para as
industrias acontecem no Tortosendo ou na Covilh3, vamos continuar a desertificar as populagdes
rurais. Ja tinhamos sugerido, ha muitos anos, a criagdo de pequenos polos industriais em areas do
nosso territdrio: na zona Sul do concelho, na zona do Zézere, portanto abrangendo as Freguesias
do Dominguizo ao Barco, na zona de Vale Formoso — Orjais. No fundo, aproximar o local de
trabalho também do local de residéncia das pessoas. Caso contrario, assistimos a este ping pong
em que as pessoas ou mudam para perto dos seus locais de trabalho, abandonando as freguesias,
ou passam o dia no transporte publico que ndo existe, utilizando, como é evidente, o transporte
particular.

Portanto, sdo algumas ideias que penso que temos de continuar a aprofundar. O documento é
muito extenso, muito denso. Como é evidente, possivelmente ninguém, tirando quem esteve na
sua elaboracdo, o leu ou o domina. Portanto, temos de continuar a estuda-lo, continuar a debater
para também participarmos, como é evidente, nas sessées publicas que a Camara Municipal ira
promover.”

Por fim, agradeceu a presenca das Senhoras e Senhor Convidados.

- Prof. Amadeu Luis Pinto Fragas Alberto (CHEGA): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou
dizendo que “discutimos hoje aquele que deveria ser o documento estruturante do futuro da
Covilha —a revisao do Plano Diretor Municipal.

A primeira questdo é inevitavel e é bruta na sua simplicidade. Como é possivel que a Covilha tenha
vivido quase trés décadas com um PDM de 19997 27 anos de atraso estrutural. 27 anos em que o
territério mudou, a economia mudou, a sociedade mudou como foi dito aqui, e bem, e o
planeamento ficou parado no tempo. Isto n3o é apenas um dado técnico. E um retrato politico da
incapacidade prolongada.

E impossivel ignorar o essencial. Este atraso tem responsaveis politicos, tem anos de decisdes
adiadas, tem anos de falta de visdo, tem anos de governacgdo sem estratégia territorial, mas ha
uma verdade ainda mais dura. N3o basta atualizar um plano. E preciso ter a capacidade de o
executar como a Dra. Vilma Silva disse e muito bem.

E aqui que este documento levanta as maiores duvidas. Apresenta um PDM com uma linguagem
ambiciosa, expansdo do solo urbano, reforco industrial, regeneracdo urbana e protecao ambiental.
No papel tudo encaixa, mas a Covilhd desmente a Covilhd do papel porque o problema ndo é
desenhar mapas. O problema é transformar o territério. Aquilo que os covilhanenses véem todos
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os dias é exatamente o contrdrio da transformagdo. Véem propaganda politica institucional
permanente. Véem um concelho gerido de modo de imagem, de comunicacao e de encenacao.
Véem videos semanais onde tudo é agenda, presenca, fotografia, visita e inauguracdo. Mas nao
véem resultados estruturais e convencer, claro, desenvolvimento econémico ndo se faz com
videos ao domingo. Faz-se com investimento, com inddstria, com emprego, com empresas, com
fixacdo de jovens.

Passemos ao essencial entdo deste PDM onde um dos pontos essenciais desse PDM é a economia.
Solicitava aos servicos que colocassem uma fotografia.

Chamo a atencdo que n3o é uma fotografia de critica. E uma fotografia que deve revelar um pouco
aquilo que acontece na nossa Covilha e que acredito que ninguém aqui se reveja nesta fotografia.

Desafio também alguém aqui que consiga saber a idade que aquela placa tem. E com este exemplo
que queremos atrair novas empresas? N3o nos parece.

Fala-se de polos industriais, de captagao de investimento e de modernizagao. Mas a pergunta é
direta: que investimento? Onde esta? Quem veio? O que mudou? Estdvamos a espera de um PDM
para mudarmos uma placa?! Todos temos essa responsabilidade.

Os polos industriais da Covilha continuam em grande parte desatualizados, pouco competitivos e
sem uma estratégia agressiva de atracdo empresarial e, enquanto isso, substituiu-se a politica
econdmica por eventos. Inova-se no discurso, mas ndo na realidade. Faz-se conferéncias, faz-se
fotografia, faz-se comunicagdo, mas o territério ndo se transforma e, quando ndo ha execucao, ha
apenas estagnacao.

Outro ponto critico é a expansao urbana. O Plano prevé mais solo urbano, mas a pergunta é ébvia:
para quem? Com que populacdo? Com que investimento? Com que infraestruturas? Num
concelho que perde populagdo hd anos, consultando o Pordata dos dados de 2021 para 2024, sim
aumentou 221, se ndo estou em erro, mas nao fruto da natalidade, fruto da emigracdo que, por
sua vez, mudou as suas legislacGes, aumentar o solo urbano sem dindmica econémica real é um
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risco sério. O risco é conhecido: urbanizacdo dispersa, abandono de dreas, especulacao imobilidria
e aumento de encargos municipais sem retorno econémico. E crescer num mapa sem crescer na
realidade. Entdo dizemos que deve haver aqui um bom senso.

Ao mesmo tempo, reforca-se as areas REN e RAN e importa ser claro: a protecdo ambiental e
agricola é essencial, mas ndo pode ser usada como bloqueio permanente no desenvolvimento
economico do interior.

Depois, temos o fator burocratico. As CCDR e os seus processos continuam a ser, muitas vezes, um
travdo a todo o desenvolvimento. Estruturas longinquas da realidade do territério envolvidas em
cadeias intermindveis de pareceres, condicionantes e atrasos. Resultado: o Interior espera, Lisboa
decide e é o territério que perde. Somos nds que perdemos. E um caso que simboliza décadas de
falhas acumuladas.

As Penhas da Saude sdo hoje o espelho da auséncia de coragem politica. Antes de desorganizacao,
antes de construgGes irregulares, antes de impasse, toda a gente sabia. Ninguém resolveu e agora
surge uma tentativa de enquadramento, mas a questdo mantém-se: vai haver regularizagdo séria
ou vamos continuar no habitual “deixa andar”?

As Penhas da Saude ndo podem ser geridas com remendos. S3o um ativo turistico estratégico, sdo
identidade da Serra da Estrela e exigem planeamento sério e ndo improviso administrativo. -------

Por isso, o posicionamento do partido CHEGA é claro: sim, era urgente rever esta situacdo no PDM.
Sim, ha aspetos técnicos positivos. Mas também é igualmente claro: ndo existe qualquer prova de
capacidade de execucdo compativel com o que aqui se compromete.

O que se o que se viu ao longo dos anos foi uma comunicacgdo politica, foi marketing institucional,
foram anuncios, foram apresenta¢cGes, mas ndo foi a transformacdo estrutural do concelho e a
Covilhd ndo precisa de propaganda. Precisa de lideranca, de estratégia e precisa de execugdo. ----

A questdo que colocamos aqui é relativamente a consulta publica. Percebemos que foi aumentado
para 45 dias, em vez da legislacdo que obriga os 30 dias, mas colocamos aqui esta questdo: a
participagdo publica é apenas um cumprimento formal de calendario?

Um PDM n3o é um documento qualquer. E um desenho do futuro de uma gerag3o e nio se trata
de ouvir a obrigacao. Trata-se de ouvir consequéncia.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, a Covilhd ndo precisa de mais de décadas
perdidas. Ndo precisa de mais planos que ficam no papel. Ndo precisa de mais anuncios sem
execugao. Precisa de uma mudanga real e essa mudanga ndao se mede em discursos. Mede-se em
resultados.”

- Eng.2 Soénia Alexandra Calvario Fernandes Simodes (CDS-PP): Apds cumprimentar todos os
presentes, referiu que “o Plano Diretor Municipal constitui o principal instrumento de
planeamento e ordenamento do territério de um concelho.

Mais do que um documento, o PDM é uma visdo politica sobre o futuro da cidade e das freguesias.
E nele que se decidem onde se constréi, onde se protege, onde se investe e que o desenvolvimento
pretendemos para as proximas décadas.
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Na Covilha, esta discussao assume uma importancia ainda maior. O concelho enfrenta desafios
estruturais profundos: perde demografia, como ja faldmos, envelhecimento da populagao,
dificuldade em fixar os jovens qualificados, necessidade de atrair investimento e valorizagao
insuficiente dos seus recursos naturais, industriais e cientificos.

A revisao do PDM é, por isso, uma oportunidade histérica para definir um modelo de crescimento
equilibrado, capaz de reforcar a competitividade da Covilhd, melhorar a qualidade de vida da
populacdo e promover maior coesao territorial entre a cidade e as freguesias.

Discutir o PDM é discutir o futuro da Covilha. E decidir que cidade queremos deixar nas préximas
geracgoes.

Mas comegamos por dizer aquilo que esta intervencdo ndo é. Ndo é uma oposicao ao PDM por
principio. Ndo é uma tentativa de bloquear seis anos de trabalho técnico sério. E ndo é um exercicio
de obstrucdo politica.

Esta intervencdo é exatamente o contrario. E uma tentativa de melhorar o documento que hoje
discutimos, melhora-lo no conteddo porque identificdamos lacunas estratégicas importantes e
melhora-lo no processo porque a forma em que este foi elaborado levanta um problema
democratico que esta Assembleia ndo deve ignorar porque, em democracia, o0 método importa
tanto como o resultado.

Ao longo de seis anos de elaboracdo, o Executivo Municipal promoveu sessdes com juntas de
freguesia e entidades publicas e de varios sectores. Nada a opor. E um procedimento correto e
desejado. Mas, em nenhum momento os grupos da oposicdo foram formalmente chamados a
participar no processo. Em nenhum momento foram realizadas reunides de trabalho com os
eleitos da oposicdo. Em nenhum momento foram partilhados estudos preparatérios antes da
consolidacdo das opgOes estratégicas. Em nenhum momento foi solicitado o contributo politico
formal sobre os eixos estruturais do Plano.

O resultado é simples: os partidos da oposicdo chegam a discussdo do instrumento mais
importante do Municipio com 45 dias Uteis para analisar seis anos de trabalho técnico e
extremamente complexo. Isto ndo é participagdo efetiva. A Lei 24/98 — o Estatuto do Direito da
Oposigdo — consagra extremamente o direito dos partidos da oposi¢cdo a serem ouvidos sobre o
Plano, instrumentos estratégicos da atividade municipal e esse principio se aplica aos orcamentos
anuais com a maioria de razdao que se aplicam a um plano com impacto territorial e econdmico
para a préxima década.

A discussao publica ndo substitui a participagdo politica durante o processo. Sao elementos
diferentes. Uma coisa é ouvir os cidad3dos sobre o resultado final, outra é garantir que todas as
forcas democraticas eleitas participem na construcdo das op¢des estratégicas.

Por isso, esta Assembleia deve exigir que, apds a ponderagdao das participagdes publicas, seja
realizada uma sessao de trabalho especifica com todos os grupos politicos antes da aprovagao final
do PDM, garantindo tempo adequado para a analise da proposta consolidada.”
- Prof. Doutor José Carlos Pascoa Marques (MIPP): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou
dizendo que “o Grupo Municipal do MIPP pelas pessoas, sauda a proposta deste debate tematico
sobre o Plano Diretor Municipal. Ele vem na sequéncia da recente aprovacao pelo Executivo da
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primeira revisao do PDM que ira agora a auscultagao publica, etc. Mas vale mais tarde do que
nunca! Por que é que dizemos isto? Porque ha municipios que ja vao a caminho da quarta revisao.
Também sabemos que os técnicos e o seu trabalho sdo criticos e damos aqui os parabéns com
louvor e distincdo, a maneira académica, aos engenheiros Jorge Vieira, Isabel Matias e a todas as
suas equipas por este trabalho.

Quanto ao assunto em discussdo hoje, a nossa intervencdao sé pode basear-se sobre o
Regulamento proposto e respetivos anexos disponiveis na pagina do Municipio e é neles que
reconhecemos a visdo desta maioria, deste Executivo e deste Presidente.

E por intermédio deste documento que vemos que esta prevista a instalagdo de campos de golfe.
Nota-se aqui a visdo promotora do turismo do nosso Presidente de Camara, sendo dada uma
abertura total para a sua instalagdao em terrenos rusticos. Ndo somos contra os empreendedores,
muito pelo contrario, mas ndo podemos deixar de notar um falso contraponto da musica que nos
apresentam. Ao contrario do verdadeiro estilo barroco, onde todas as vozes tém a mesma
importancia em polifonia, sera que o nosso Presidente é mais do estilo pop onde apenas ha uma
melodia — a dos poderosos?!

De facto, nas zonas de habitacdo dispersa, espacos onde subsistem pequenos agricultores e
pessoas que, embora trabalhem noutras atividades, ali buscam no seu quinhdo de terra uma
agricultura que Ihes permita alimentar as familias, ai, nesses espacos, esta a avassaladora frase:
“Nas areas de edificacdo dispersa ndo é permitida a abertura de novos arruamentos”, nem sequer
dizemos néds para permitir a construcdo de habitacdo propria permanente a custos controlados
para quem ndo seja detentor de mais nenhum pedaco de terra. Ja para grandes projetos quase
tudo é permitido.

Além disso, pensamos que beneficiaria ainda haver uma vers3o sintese do Regulamento dedicado
as familias e a autoconstrucado, pois esses nossos concidaddos ndo tém capacidade de enxergar
um regulamento do PDM completo como os que tém as assessoras e as consultoras. ----------------

Mas este PDM é, apesar de tudo, um documento robusto e que, formalmente, parece bem
construido e é, sem duvida, um grande progresso em relacdo ao atualmente em vigor. Mas um
PDM nado pode ser apenas construido por técnicos. Eles sdo muito importantes para garantir a
legalidade e qualidade formal do documento. Que ndo haja duivida disso. Mas entdo por que é que
precisamos de érgdos politicos? Por que é que precisamos de politicos e ndo somos governados
por burocratas? Porque é preciso implementar a criatividade, o sonho, a ambicdo e cabe aos
politicos eleitos definir as prioridades dos sonhos a concretizar e a ambicionar.

Neste capitulo, este PDM é um documento muitissimo conservador. Sendo vejamos. ----------------

Os técnicos bem disponibilizam instrumentos das AEP, nomeadamente as 15 UOGP. Mas embora
se abra o caminho ao novo parque verde da cidade, ndo ha uma nova zona de feiras e mercados,
pelo menos que se vislumbre, nem a tao falada interligagdo com a corda do Zézere, como ainda
recentemente o nosso Grupo Municipal aqui propds, nem o IC6 e as suas interliga¢cdes sdao
referenciadas. N3o se protege o espaco do futuro em torno da circular exterior a Covilha e os
acessos ao planalto central, embora nos falem de centros escolares onde esta especificada a rede
de creches e jardins-de-infancia.
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Estimados Membros desta Assembleia e todos os presentes, ndo falamos de dinheiro. Falamos
apenas de uma caneta para marcar, neste PDM, os sonhos que podemos vir a concretizar num
PDM que s6 devera ser revisto daqui a dez anos ou mais, tal é o caso anunciado do novo campo
de golfe. Esse estd, mas ndo estdo os que nos sdo até mais queridos.

Falta aqui deixar instrumentos também para o novo aerédromo de que tanto se falou, mas que
agora parece ter ficado no “limbo”. E ébvio que estd |4 nos planos de execucdo, mas ndo tem area
a definir. Portanto, esta no “limbo”. Nao tem area. O “limbo” é aquela area entre o céu e o inferno.

E essencial deixar que os instrumentos e os técnicos coloquem para que 0s mesmos possam ser
mobilizados no futuro como ainda aqui recentemente um dos convidados, o Ex-Secretdrio de
Estado, nos deixou.

Haja engenho e arte para usar a caneta. E por isso que dizemos que a atual proposta de PDM é
robusto e tecnicamente bem construida, mas faltam-lhe os inputs politicos. E verdade que, e foi o
nosso proprio Presidente do Municipio que declarou no inicio da sua apresentac¢do, a Camara foi
conduzida e capitaneada pelos servicos. Sei que foi um lapsus linguae porque suponho que o
capitdo é o Senhor Presidente. Ou seja, se temos alguém que é capitaneado pelos servicos, parece
gue andamos ainda a ser guiados por outros, ndo é? Portanto, é importante que se esclareca que
haja inputs politicos e que haja abertura, em sede de audiéncia publica, para mitigar esta falta. ---

Queria aqui aproveitar esta oportunidade para solicitar que o senhor Presidente da Assembleia
Municipal recebesse um requerimento, que vai ser agora entregue pelo Deputado do MIPP, Paulo
Rosa, com um conjunto de dez pontos a considerar nas alteracdes ao PDM e de dez mudancas de
artigos do Regulamento que também aqui foi referido porque é importante rever estes pontos
fundamentais.

Mais. Queriamos ainda introduzir aqui um outro elemento. Saudamos a parcimoénia com que é
salvaguardado o solo rustico e o cuidado colocado na contengao da malha urbana e na
regeneragdo urbana, mas é o préprio relatério ambiental que cita o aumento dos perimetros
urbanos em 22,8%, admitindo risco ambiental, afetacdo de recursos naturais, de expressao
edificatdria e custos urbanisticos associarios.

Ha também um aumento da capacidade construtiva das areas qualificadas em solo urbano de
27,6%, resultando de um incremento dos indices de utilizacdo do solo e dos perimetros urbanos.

O que isto nos diz é que precisamos urgentemente, em associacdao com este novo PDM, de uma
revisdo do Regulamento Municipal de Urbanizacao e Edificacdao porque sendao podemos ter dreas
urbanas onde nao se respira e é esse Regulamento que ira permitir definir as dreas e os espacos
de modo a que possamos ter qualidade de vida.

O PDM deve ser um instrumento de equilibrio entre o crescimento e a protecdo, entre o
investimento e a transparéncia, entre a visdo estratégica e a aplicacdo pratica.

As nossas propostas ai entregues visam precisamente isso, mas acima de tudo, visam mais. Visam
saber como queremos viver na Covilha em 2050 e ndo apenas como queremos construir até 13.” -

- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal esclareceu que “os requerimentos, na proxima
sessdo ordinaria, ha um ponto que, obrigatoriamente, vai discutir aquilo que se passou hoje e,
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nessa altura, poderdo fazer as sugestdes e entregar os requerimentos.

Vou aceitar o documento que ficard para a préxima sessado.”

- Mestre Nuno Ezequiel Mendes Pais (PSD): Apds cumprimentar todos os presentes, referiu que
“a revisdo do Plano Diretor Municipal é, sem dudvida, um dos momentos mais importantes do
futuro do nosso concelho. Nao estamos apenas a falar de mapas, plantas, indices urbanisticos ou
classificacdes do solo. Estamos a falar de um instrumento que define onde se pode viver, onde se
pode investir, onde se pode construir, onde se pode reabilitar, onde se pode produzir e onde se
pode ainda proteger.

Por isso, quero comecar por afirmar aquilo que é justo. Esta revisdo era mesmo necessaria. O
concelho precisava ha muito de um PDM atualizado, mais moderno, mais coerente e mais ajustado
as exigéncias legais, ambientais, econdmicas e sociais do tempo presente.

Finalmente temos uma proposta de revisao em discussdo e é também justo reconhecer o trabalho
técnico desenvolvido. Uma revisdo do PDM é um processo complexo, longo, exigente e muitas
vezes invisivel aos cidaddos. Esse trabalho merece respeito.

Mas, antes de entrarmos no conteudo, permitam-me uma nota prévia sobre o proprio
enquadramento desta sessdo. Fomos hoje convocados para ouvir a apresentacdo e discussdo da
proposta de revisdao do PDM, mas impde-se, desde logo, uma critica institucional clara. Quem traz
este tema a discussao é o Partido Socialista e ndo o Executivo Municipal. Ora estamos a falar de
uma revisdo do PDM da Covilhd, um instrumento estruturante no futuro do concelho para as
freguesias, para as empresas, para os proprietdrios, para os investidores e para todos os cidaddos.
Por isso mesmo, esta discussdo deveria ter sido promovida institucionalmente pelo Executivo
Municipal, em sede prépria, na Assembleia Municipal, com enquadramento técnico, politico e
territorial adequado. Ndo deveria ter sido transformada num momento de representacdo
partidaria pelo Partido Socialista ainda que seja o partido que sustenta a maioria. O PDM nao
pertence ao Partido Socialista. O PDM ndo é patrimonio de uma maioria. O PDM é um instrumento
do Municipio da Covilha e deve ser discutido como tal.

Trazer este tema para a discussdao, uma vez que a ser o Executivo a assumir formalmente a
responsabilidade politica pela proposta que apresentou, corre-se o risco de instrumentalizar
partidariamente um processo que deveria ter sido tratado de forma e sentido institucional,
transparéncia e respeito por todos os eleitos e essa também uma critica que deixamos hoje. ------

A revisao do PDM devia ter sido discutida com centralidade institucional promovida pelo Executivo
perante esta Assembleia e ndo transformado num exercicio de afirmagao politica que o partido
suporta a Camara porque a Covilha precisa de uma discussao séria sobre o seu futuro e ndo é a
apropriacdo partidaria de um instrumento que pertence a todos os covilhanenses. -------------------

Dito isto, importa deixar claro o contexto desta intervenc¢ao. Ndo estamos aqui hoje para aprovar
a revisao do PDM. Estamos aqui a pronunciarnos sobre a proposta apresentada pela Camara
Municipal e Executivo a levantar questdes, identificar insuficiéncias e enunciar problemas
estruturantes que persistem por resolver. E aqui que entra a nossa responsabilidade politica
porque um PDM ndo pode ser apenas um exercicio de arrumacao normativa. Ndo pode ser apenas
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uma atualizacdo técnica. Tem que ser um instrumento de desenvolvimento, de desbloqueio, de
confianga e de futuro.

A pergunta essencial é esta: esta proposta de revisdo responde aos problemas reais da Covilha?
Responde a perda de populacdo? Responde a falta de emprego qualificado? Responde a escassez
de solo industrial verdadeiramente disponivel? Responde a dificuldade de acesso a habitagdo?
Responde a fragilidade do comércio local? Responde ao abandono de edificios devolutos?
Responde ao envelhecimento das freguesias rurais? Responde a indefinigdo crdnica das Penhas da
Saude? Responde a falta de execugao que, tantas vezes, marcou o planeamento municipal? -------

E sobre isto que devemos falar.

12 Desenvolvimento econdmico do solo industrial — A Covilhd precisa captar investimento,
precisa criar emprego, precisa fixar empresas e precisa ter solo disponivel infraestruturado
e juridicamente claro para acolher uma atividade econdmica.
Ouvimos falar de competitividade econdmica e muito bem. A Camara e o Partido Socialista
conseguem mostrar categorias de solo, regras e intengdes de ordenamento, mas um PDM
moderno no papel continua a ser insuficiente se ndo se libertar o concelho para crescer,
captar investimento e criar emprego.
A proposta ndo demonstra de forma objetiva e quantificada quando o solo industrial estd
efetivamente disponivel. Uma coisa € uma mancha no mapa, outra coisa € um solo livre
com acesso e infraestruturas, propriedade resolvida, licenciamento possivel, capacidade
para receber empresas nos proximos dois ou trés anos.
Por isso, o PSD deixa duas perguntas muito concretas: quantos hectares de solo
empresarial estdo hoje efetivamente livres, infraestruturados e aptos para receber
investimento no curto prazo? E quais sdo as areas prioritarias para acolher novas empresas
com um calendario, financiamento e modelos de execucao definidos?
Sem esta resposta, continuamos a falar de desenvolvimento econdmico em abstrato.
Mostrar cores no mapa nao é garantir emprego.

22 Habitagdo e reabilitagdo urbana — A Covilha tem problemas evidentes de habitagao. Ha
dificuldade de acesso a casa. Ha edificios devolutos. Ha patrimdnio degradado. Ha zonas
urbanas que precisam de vida, comércio e populacdo. O PDM deve proteger o territorio
sim, mas também deve permitir reabilitar, viver e investir.
Por isso, deixamos duas questdes. Que medidas concretas introduz esta proposta para
facilitar a reabilitacdo urbana e a recuperacdo de edificios devolutos também fora das
zonas histdricas mais classificadas e de que forma esta revisdao pode contribuir para
aumentar a oferta de habitacdo acessivel para familias e jovens, estudantes e
trabalhadores?
A Covilhad ndo precisa apenas de regras. Precisa de solugdes.

32 Serra da Estrela e Penhas da Saude — Este é um tema incontornavel e talvez um dos
maiores testes a credibilidade desta proposta de revisdo. Ha décadas que se fala da
requalificacdo das Penhas da Salude. Ha décadas que se fala de aldeia de montanha. Ha
décadas que os moradores aguardam uma solucdo para situacOes existentes, para
infraestruturas, para saneamento, para acessibilidades, para ordenamento e para uma
verdadeira valorizacdo da Serra da Estrela e das Penhas da Saude.
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Importa ser justo, mas também muito claro. Houve um trabalho técnico, sem duvida. Os
técnicos fizeram o seu trabalho, mas faltou o trabalho politico deste Executivo e do
anterior.
Facilmente se identificou a falta de capacidade junto do Governo, junto da CCDR, do ICNF
e das entidades competentes para exigir uma solucdo para a Covilha e isto é ainda mais
grave porque, durante anos, o Partido Socialista esteve a Camara e esteve também no
Governo. Se ndo o fizeram quando tinham o Governo da mesma cor politica, dificilmente
convencem agora os covilhanenses que tém forga, estratégia e influéncia para o fazer. ---
Porisso, é legitimo dizé-lo nesta Assembleia, Senhor Presidente, que neste tema o Partido
Socialista voltou a falhar a Covilha e aos covilhanense. Falhou porque deixou arrastar um
problema com décadas. Falhou porque permitiu que os moradores continuassem na
indefinicdo. Falhou porque transformou a Serra da Estrela num tema de discurso, mas ndo
numa prioridade de decisdo politica.
O novo PDM aponta uma intervenc¢do nas Penhas da Saude, mas volta a remeter solugoes
num horizonte demasiado longo. Sejamos claros: problemas com mais de 40 anos, ndo
podem voltar a ser empurrados para a proxima década.
Por isso, perguntamos: quando sera iniciado concretamente o Plano de Pormenor das
Penhas da Saude? Existe algum compromisso politico, financeiro, institucional com o
Governo, com a CCDR, ICNF e demais entidades para resolver definitivamente as situacoes
existentes e executarem as infraestruturas que sao obrigacdo do Municipio? -----------------
A Covilhd ndo pode continuar a falar da Serra da Estrela como o diamante adormecido e
depois deixa-lo a dormir até 2036 ou até mais. A Serra da Estrela precisa de uma politica
séria e de territorio. Precisa, sim, de regras, mas também precisa de legalidade,
infraestruturas, habitacdo, turismo sustentdvel, comércio, servigos, acessibilidades,
estacionamento, saneamento e capacidade de acolhimento.
A Covilha precisa uma verdadeira aldeia de montanha ordenada, infraestruturada, legal,
qualificada e integrada numa estratégia turistica da Serra da Estrela. Isto exige mais do
que o trabalho técnico. Exige lideranga politica.
42 Mundo Rural e Equilibrio Territorial - A Covilha ndo é apenas cidade. A Covilha é também
o Paul, Ferro, Cortes do Meio, Tortosendo, Teixoso e Sarzedo, Barco, Coutada, Peso, Vales
do Rio, Dominguizo, Verdelhos, Vale Formoso e Aldeia de Souto, Aldeia de Sdo Francisco
de Assis, S3o Jorge da Beira, Sobral de Sao Miguel, Orjais, Peraboa, Casegas, Unhais da
Serra, Cantar-Galo, Vila do Carvalho, Boidobra. Também estas freguesias contam e sao
identidade do territério do concelho.
Proteger o solo agricola, florestal, ecolégico é fundamental, mas proteger ndo pode
significar abandonar. O mundo rural precisa de regras, mas também precisa de vida,
agricultura, turismo, natureza, pequenas empresas, habitagdao prdpria, servicos e
condigdes para quem quer ficar.
Por isso, perguntamos: que instrumentos concretos preveé a proposta para fixar populagao
nas freguesias rurais e como é que compatibiliza a protecdo ambiental com atividade
econdmica, turismo, agricultura e habitacdo num contexto rural?
Um PDM que apenas condiciona mas nao cria oportunidades, corre o risco de proteger um
territdrio no papel e deixa morrer na realidade.
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52 Revogagao do Plano de Urbanizagao da Grande Covilha — Outro ponto que exige total
clareza e revogagdo expressa do PUGC. Pode haver uma justificagao técnica para essa
opg¢ao, mas politicamente e tecnicamente ela ndo pode ser tratada como uma mera opgao
de limpeza normativa.
Por isso perguntamos: que normas do PUGC sao absorvidas pela nova proposta do PDM e
gue normas sao alteradas e desaparecem?

Por fim, Senhor Presidente, a execucdo e o financiamento da responsabilidade politica, talvez o
ponto mais decisivo. A Covilha ja teve muitos planos, muitas estratégias, muitas intengdes e muitas
promessas. O problema raramente esteve na falta de documentos. O problema esteve na falta de
execucdo e, por isso, esta proposta sé tera utilidade se estiverem associados prioridades claras,
calendario concreto, financiamento identificado e responsaveis definidos.

Assim, deixamos duas ultimas questdes. Quais sdo as UOPG prioritarias e qual o calendario ideal
para a execuc¢do, quem executa e com que meios financeiros se compromete este Executivo a
esclarecer-nos.

A nossa posicdo é clara. O PSD reconhece que a revisdo do PDM é necessaria. Reconhece que era
urgente atualizar este instrumento. Reconhece o trabalho técnico realizado, mas também afirma
com clareza que esta proposta ainda ndo responde plenamente as necessidades do concelho. ----

Afirma igualmente que a forma como esta discussdo é trazida a Assembleia Municipal ndo é
publicamente irrelevante. O PDM é demasiado importante para ser instrumentalizado por
qgualquer partido e deve ser assumido aqui pelo Executivo, escrutinado pelos eleitos, discutido com
os cidaddos e tratado como aquilo que é — um instrumento estratégico para o Municipio da
Covilha.

O PSD ndo rejeita a discussdo desta proposta, como é dbvio. Pelo contrario, ndo aceitamos é que
seja de forma formal. A Covilha precisa de um PDM que proteja, mas também liberte; que fale de
competitividade, mas que diga onde estd o solo industrial disponivel; que proteja o mundo rural,
mas que ndo condene o abandono; que fale de habitacdo e crie condicdes reais para reabilitar e
viver; que desenhe o futuro, mas nao assuma prazos, financiamento e responsabilidades porque
um PDM ndo pode ser apenas uma promessa de futuro. Tem de ser um compromisso com a
Covilha, com as suas freguesias, com os seus moradores, com as suas empresas e com as proximas
geracgoes.

A Covilha ja perdeu demasiado tempo com planos que prometem muito e executam pouco. -------

Esta proposta de revisdo sé serd verdadeiramente util se, antes de transformar num PDM da
Covilh3, for capaz de responder com clareza as questdes que hoje deixamos aqui e que deixaremos
no futuro em execucao, transparéncia, investimento, habitacdo, mundo rural, Penhas da Saude e
Serra da Estrela e futuro porque o futuro da Covilhd ndo se faz apenas com mapas, faz-se com
coragem politica, lideranga institucional e decisdes cumpridas.”

- Mestre Jodo Pedro Cristovao Silva (PS): Apds cumprimentar todos os presentes, agradeceu a
Eng.2 Isabel Matias e a toda a equipa da Divisdo de Planeamento da Camara Municipal da Covilh3
por “estes anos de trabalho e dedicacdo a revisdo do PDM que chega agora a fase de consulta
publica, a Dra. Vilma Silva e a toda a equipa da Territorio XXI, agradecendo igualmente todo o




ATA DA SESSAO DE 29/05/2026 FL..... 51

trabalho desenvolvido nesta proposta de ultima geragao do PDM da Covilha e ao Dr. Carlos Miguel
gue acrescentou um valioso contributo a este debate com toda a sua experiéncia e ndo ao derivado
dos cargos que desempenhou, nomeadamente em matérias de ordenamento do territério. --------

Como jovem covilhanense, a revisdo do PDM é muito mais importante do que pode parecer a
primeira vista, pois trata-se de um plano que define onde se pode construir, investir e desenvolver
o concelho, afetando diretamente o futuro de todos nos.

Passemos do abstrato técnico ao pragmatismo. O PDM influencia a crise da habitagdo. Se houver
mais zonas urbanas, podera tornar-se mais facil arrendar ou comprar casa embora estas zonas
tenham de ser definidas de forma responsdvel e ordenada com conhecimento técnico no
territdrio, garantindo um desenvolvimento sustentavel.

Tem também impacto direto nas oportunidades de trabalho ao determinar onde podem existir
empresas, industrias e projetos turisticos, sendo certo que um bom planeamento podera traduzir-
se em melhores empregos e no maior dinamismo econdémico.

Por outro lado, define igualmente a qualidade de vida ao enquadrar espacos verdes, mobilidade,
organizacdo urbana, protecdo ambiental e patrimonial, influenciando de forma clara o tipo de
concelho em que queremos viver: mais moderno, mais acessivel e mais equilibrado. -----------------

Esta revisao, atualmente em consulta publica, ndo surge do acaso, mas resulta da experiéncia
acumulada com a execucdo do plano em vigor num processo iniciado ainda em mandatos
anteriores.

Além disso, como foi salientado pelo Senhor Presidente da Camara, trata-se de uma revisdo com
visdo e ambicdo que procura dar resposta aos desafios do nosso tempo desde as alteragdes
climaticas, a necessidade de mais habitacdo em area urbana, criacdo de emprego, atrac¢do de
investimento, mobilidade e valorizacdo dos nossos recursos.

Como também referiu o Senhor Presidente, ndo estamos perante um exercicio artificial ou
desligado da realidade. Pelo contrario, este é um trabalho construido com o contributo de dezenas
de entidades técnicas, através de um processo exigente de consultadoria, articulagao e validagao
gue representou um esforco significativo por parte do Executivo e dos servicos, mas que resulta
num instrumento mais sdlido, mais funcional e mais preparado para responder as necessidades
num esforgo herculeo que é de louvar, altamente vantajoso e funcional para o nosso concelho. --

Posto isto, gostava de deixar trés questdes aos nossos convidados.

1.2 Relativamente as nossas freguesias, foi referido que o solo urbano aumentou em 23 das 25
freguesias do concelho. Este facto é de assinalar muito positivamente, mas ja agora
gostaria de perceber se isto também significa que nas restantes freguesias havera
obrigatoriamente menor capacidade de edificacdo e desenvolvimento;

2.2 Dirijo-me em particular a Dra. Vilma Silva e ao Dr. Carlos Miguel e questiono como avaliam
a versao atual do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela,
nomeadamente no que concerne a norma que impede qualquer reducdo de area
protegida, tendo ja a Dra. Vilma mostrado como esta limitagdo pode comprometer a
expansdo de areas urbanas ja consolidadas. No fundo, deveria este Plano de Ordenamento
ter este poder para impedir, por exemplo, o aumento da area urbana consolidada das
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Penhas da Saude?;

3.2 Por fim, gostaria ainda de questionar os mesmos intervenientes sobre qual consideram ser
o grau de probabilidade de retificacdo desta proposta de revisdo do PDM por parte do
Governo de Portugal. E, ja agora, se tém conhecimento de outros casos em que tal tenha
sucedido.”

- Dr. Nuno Filipe Abreu Pedro (PS): Apds cumprimentar todos os presentes, referiu que
“relativamente a intervengao do MIPP, que gostei particularmente pela ironia que tem e pela
teatralidade que apresentou, quando o Senhor Professor faz aquela definicao do “limbo” que é
aquele bocadinho entre o céu e o inferno, quase que me parecia aquele sketch do Gato Fedorento
gue define o lusco-fusco como aqueles 5-7 minutos entre a noite e o dia. Achei particularmente
interessante a intervencao do MIPP e agradeco nesse sentido porque ri-me.

Relativamente a questGes mais politicas, temos aqui sistematicamente varias forcas nesta
Assembleia Municipal a queixar-se duplamente que é tardia a apresentacao deste Plano Diretor
Municipal. Temos que recordar que este Executivo em particular esta em fun¢Ges hd 6 ou 7 meses,
se ndao me engano. Percebo que era um Executivo do Partido Socialista que estava antes, mas este
Executivo particularmente estd em funcdes had 6 meses e penso que ndo é tempo demais. ----------

Mas, depois, acho estranho que, paralelamente com dizer-se que é tardia a apresentacao do PDM,
se pede mais tempo para consulta publica porque é pouco tempo. O CDS diz que é pouco tempo
para conseguirem analisar um documento desta monta. Eu percebo, mas a gente ndao pode querer
ter as duas coisas. A gente ndao pode querer ter celeridade e travagem. Mais a mais quando,
particularmente neste caso e até para alguns que ja traziam o discurso escrito, entendeu o
Executivo prolongar o periodo de consulta publica de 30 dias para 45 dias Uteis. Sdo dois meses
mais ou menos. E um periodo consideravel, presumo eu, e, em boa hora, o Executivo tomou essa
iniciativa.

Depois do fim deste conjunto de perguntas ou aquilo que era suposto ser um conjunto de
perguntas, o que vimos foi: perguntas poucas ou nenhumas e contributos zero. Aquilo que nao é
chicana politica ndo se passa dai. Pronto, apresentou-se um requerimento que, porventura, se
calhar nem tem cabimento, mas ainda bem. Eu disse poucas ou nenhumas. A verdade é essa. -----

O que os covilhanenses esperavam de nds era uma analise e propostas porque a chicana politica
é aquilo que afasta os jovens e a populacdo da politica. Ha de haver coisas certamente neste PDM
gue nao estao bem. Contributos. Ninguém fica apoucado se houver uma proposta que se deva
considerar e entrar no PDM. Ndo vejo ai nenhum problema. Esse é que era importante. -------------

Por fim, porque muita questao tem aqui gerado a questdo das Penhas da Saude que é uma questao
muito importante para a nossa terra, aquilo que percebi da apresentagdo que a Dra. Vilma fez é
gue ha um conflito entre a proposta do PDM e o Plano de Ordenamento do Parque Natural da
Serra da Estrela e é essa a razao pela qual o PDM tem que ser ratificado depois pelo Governo. Isto
€ o PDM vai para la até das zonas que estavam previstas no Plano de Ordenamento do Parque
Natural da Serra da Estrela e, por isso, tem que ser ratificado. Portanto, percebo que possa ser
maior ou menor a area. Agora, dizer-se que nao ha iniciativa para resolver o problema, desculpem
temos que ser sérios na discussao.”
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--- Foi concedida a palavra aos ilustres convidados para responder as questdes levantadas. ---------

- Eng.2 Isabel Maria Baratas Matias (Chefe de Divisao de Planeamento e de Gestdo de
Cofinanciamento de Investimento da Camara Municipal da Covilhd): “Fui tomando as minhas
notas e pec¢o desculpa se falhar alguma coisa.

No que diz respeito a problematica da Argemela, ja tive a oportunidade de falar, por varias vezes,
com o Senhor Presidente e ele sabe que os servicos tentaram por tudo que a situacao fosse
diferente. Alias, tentamos até a ultima reunido plendria, mas a Direcao-Geral de Energia e Geologia
deu parecer negativo e apontou matérias de natureza legal, obrigacdes legais de ser vertido no
Plano Diretor Municipal. Contra isso ndo podemos fazer nada o que lamentamos, mas estamos
sensiveis a esta matéria, com certeza. Julgo que essa matéria tem que ser abordada noutro ambito
e terd que ser assim.

No que diz respeito a normas especificas para as Penhas da Saude, com certeza que fara todo o
sentido estar delimitada uma unidade operativa de planeamento exatamente por isso porque
achamos que as Penhas da Saude, de facto, merecem ndo sé serem criadas condi¢cbes para
legalizar as construgdes, mas também para ser requalificado quer as construcées, quer o espaco
publico.

No que diz respeito a questdo da avaliacdo do Plano Diretor Municipal em vigor, essa avaliacdo fez
parte da fase preparatéria, como referi na minha intervencdo, através do Relatdrio do Estado do
Ordenamento do Territério e foi isso que fundamentou depois o inicio da revisao.

No que diz respeito a questdo da complexidade do Plano, compreendo perfeitamente. Até na
elaboracdo do Plano houve muita complexidade, por isso imagino que também as pecas
produzidas sejam de dificil compreensdao para a populacdo em geral e, por isso, o Senhor
Presidente determinou que fossem feitas sessdes de esclarecimento em todas as freguesias. ------

Sobre a possibilidade de ser simplificado o Plano, infelizmente, ndao é possivel porque as matérias
gue estdo |3 vertidas sdo obrigatdrias de lei e ndo podemos omiti-las, ou seja, ndo pode haver lugar
a simplificacdo, mas os meus servicos estao disponiveis para ajudar a populacdo a entender o
Plano. Alids, para além das sessGes de esclarecimento, a consulta do Plano estard disponivel no
Departamento de Obras e Planeamento, onde terei a minha equipa a ajudar na consulta. -----------

No que diz respeito a questdo da participagao publica efetiva, espero que assim seja porque todas
as contribui¢des serdo bem-vindas. O Plano, em primeiro lugar, deve servir o superior interesse
publico, mas deve servir a comunidade e também as populacdes. Nao teremos problema
absolutamente nenhum em inverter, desde que seja possivel do ponto de vista legal, quando
recebermos uma sugestao, uma reclamacgao ou contributo. O primeiro passo que vamos fazer é
aferir o que é que foi dito pelas entidades nessa parte territorial. Se houver abertura, nao ha
qualquer problema em, de facto, ponderar e alterar o Plano nesse sentido.

No que diz respeito a questdao de ndo ser permitida a abertura de novos arruamentos nas areas da
edificagdo dispersa, as dreas da edificagdao dispersa, apesar de ser permitida alguma edificagao,
sdo areas de solo rustico em que, por definicdo, a expansao urbana tem que ser contida e, por esse
motivo, podera haver areas sobrepostas da Reserva Ecoldgica e da Reserva Agricola nessas areas
porque exatamente é compativel, mas iremos avaliar esta norma.
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No que diz respeito a questdo da ndo previsdo dos projetos estruturantes na Carta de
Ordenamento, os projetos estruturantes fazem parte do Programa de Execuc¢do e do Plano
Financiamento, nomeadamente o Parque de Feiras e outros projetos estruturantes. Em termos de
especializacdo na Planta de Ordenamento, hd projetos estruturantes que serdao implementados
nas areas de equipamento, ou seja, elas ndo estdo porque a escala do Plano assim ndo o permite,
mas estdo previstas para serem implementadas nas dreas de equipamentos. Eles estao vertidos e
elencados no Programa de Execugao e no Plano de Financiamento, mas estd previsto uma unidade
preventiva. Esta delimitada uma drea para essa unidade operativa de planeamento e sera a partir
dai que serdo desenvolvidos.

Também foi colocada uma questdo de quem é que ird executar as unidades operativas de
planeamento. Essa questdo estd vertida no Plano no que diz respeito a execucdo. Se é por
imposicdo administrativa, nesse caso, serd pelo Municipio ou serd em colaboragdo com os
particulares.

No que diz respeito a questdo dos campos de golfe, esclarecer aqui que, de facto, hd normas que
falam dos campos de golfe, mas eles apenas identificam o que é permitido nalgumas classes de
espaco, ou seja, nao diz que deve ser construido aqui ou ali. Apenas diz que naquela classe é
permitido se aparecer algum investidor nesse sentido. Alids, também decorre da legislacdo que
assim esteja previsto.

No que diz respeito a questdo da habitacdo, foi uma preocupacdo nossa e, da consulta do
Regulamento, podem verificar que ha muitas matérias que remetem para regulamento municipal.
Numa primeira versao do Plano e do Regulamento, o nosso Regulamento era muito mais denso.
Agora ja é bastante extenso. J4 ndo me recordo muito bem, mas eram 280 artigos por ai e depois
da CCDR Centro considerou que, primeiro, era muito denso e de dificil aplicacdo e, depois, haveria
matérias que nao deveriam ser tratadas. Nao eram matérias de Regulamento do Plano Diretor
Municipal, mas sendo regulamentos municipais.

Também dar uma nota que os servicos ja estdo a pensar nas alteragdes dos regulamentos que
estdo relacionados com o PDM, concretamente para densificar as matérias do PDM, mas também
para matérias importantes como é a perequacao e sera feito um regulamento novo sobre esta
matéria.

No que diz respeito ainda a questao que foi colocada do aumento geral do solo urbano em todas
as freguesias com excegdo de duas, por acaso, tenho esse levantamento feito, mas ia pedir s6 para
demonstrar o que é que se esta a passar. Pedia ajuda aos meus servicos e ia comecar pelas
freguesias onde houve efetivamente diminui¢do do solo urbano.
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Sdo sé duas e aproveitava antes para fazer uma breve explicagdo. O Plano Diretor Municipal, e era
um dos objetivos, serviu ndo sé para redelimitar o solo e perimetro urbano, mas também para
adequar os instrumentos de planeamento aquilo que eram as novas regras de classificacdo e
qualificacdo do solo. Com essa adequacdo da classificagcdo e da qualificagcdo do solo, apareceram
novas classes e novas categorias de espacgos, entre elas os aglomerados rurais e as areas de
edificacdo dispersa.

Também houve novas classificagdes, como sdo as atividades econémicas em solo rustico, como é
0s equipamentos em solo rustico e ja vdo perceber por que é que me estou a referir a isso
concretamente.
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Agora, se formos para Sdo Jorge da Beira, efetivamente, em termos de solo urbano, houve um
decréscimo de 2.6 hectares, mas face as carateristicas dos aglomerados, houve a criagdo de quatro
aglomerados rurais na area dos Cambdes, Vale da Cerdeira, Cerdeira e Vale da Cerdeira. Sdo quatro
aglomerados rurais e estes sdo um somatério de 1.5 hectares. Efetivamente, e a Dra. Vilma na
apresentacdo que fez referiu isso, a delimitacdo do solo urbano obedeceu e estd legislada ao
cumprimento de um critério, a verificacdo de um conjunto de critérios que deveriam ser
verificados e que seriam cumulativos. Ou seja, as areas que foram delimitadas agora como
aglomerados rurais, ndo cumpriram todos os critérios para serem designados como solo urbano e
permitia alguma edificacdo. Foram classificados como aglomerados rurais. Ou seja, efetivamente,
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se calhar ndo podemos dizer que houve aqui uma reducdo da capacidade de edificacdo, apenas
um ajuste aquilo que sdo as novas regras de classificacdo e qualificacdo do solo.
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Eu passava agora para outra freguesia que é a Freguesia da Aldeia do Souto e Vale Formoso em
gue houve efetivamente também uma muito pequena reducdo do solo urbano que ndo chegou a
meio hectare (0.4 hectares) entre os dois perimetros urbanos na aldeia do Vale Formoso, mas, em
compensac¢ao, houve a criagcdo aqui de cinco areas de edificacdo dispersa ao longo do territério
gue totalizam 34 hectares.
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Pelas mesmas razées, ndo tinham condi¢des para serem classificadas como solo urbano e, com o
objetivo de continuar a criar alguma capacidade de edificacdo, foram classificadas como area de
edificacdo dispersa.

Das restantes, todas as freguesias tiveram uma variagdo, umas mais, outras menos, que tudo
dependeu das carateristicas intrinsecas do territdrio e do cumprimento das regras de classificagdo
do solo.
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Temos aqui freguesias que aumentaram de solo urbano mais de 200 hectares. Temos outras que
tiveram, como é o caso de Cantar-Galo, da Covilhd e Canhoso e a Boidobra também teve um
aumento significativo de 179 hectares. Depois, houve freguesias que, decorrentes das préprias
carateristicas do territério, tiveram um aumento menos substancial, como é o caso da Erada.
Pronto, resta-me agradecer os contributos que foram dados.”
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- Dra. Vilma Silva (Diretora-Geral da Territorio XXI - Gestao Integrada do Territério e do
Ambiente): “So completando aqui as notas que a Eng.2 Isabel Matias ja foi deixando, relativamente
a questdo da habitacdo acessivel, essa ndo foi uma matéria esquecida. Temos uma norma no Plano
gue pretende justamente fomentar a criacdo de habitacdo acessivel a custos controlados,
habitacdo publica majorando indices. Ou seja, consideramos que ndo faz muito sentido estarmos
a marcar e desenhar no Plano que queremos habitacdo acessivel neste sitio. Queremos que ela
possa ocorrer em qualquer sitio que tenha condi¢Ges para habitacdo e até ha um incentivo para
que isso aconteca.

Relativamente a questdo da complexidade do PDM, de facto, ndo podia estar muito mais de
acordo. Vai ser muito dificil. E muito dificil para o cidaddo comum e mesmo para os técnicos, que
muitas vezes nos abordam, consultar o PDM.

Acreditem que este trabalho decorre daquilo que sdo as exigéncias legais. Foi o melhor que se
conseguiu, tendo em conta tudo aquilo que é necessario espacializar e, por isso, € que volto a dizer
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gue o GeoVisualizador é a forma mais facil de conseguir ver as propostas porque permite ligar e
desligar camadas e perceber qual é a proposta de ordenamento, quais sao as condicionantes. Por
norma ndo é uma condicionante. S3o vdrias. Cada uma tem a sua regulamentacao especifica e o
GeoVisualizador no GeoPortal é uma ferramenta fundamental.

Agora dizer o seguinte: o que a lei obriga é que o documento seja colocado em discussdo publica.
A lei ndo obriga que sejam feitas sessdes publicas, que sejam criados GeoVisualizadores.
Comparativamente com outros municipios onde trabalho, este nimero de sessdes publicas que
estdo a ser criadas, acho que é um sinal de grande abertura e acho que se deve, nomeadamente
os senhores presidentes de Junta, incentivar todos os seus fregueses a darem os seus contributos,
como ja aqui hoje ouvimos contributos de criagdo, por exemplo, de corredores verdes. Isso € muito
importante. Sdo contributos muito valiosos para a proposta. Devem ser vertidos depois nos
formularios proprios para que, na medida do possivel, possamos avaliar se conseguem ser
integrados na proposta do Plano ou ndo.

Dizer também que é muito importante olharem para o Programa de Execucdo e Plano de
Financiamento do Plano. O PDM, hoje em dia, € um instrumento super complexo e, se vocés forem
ler a Lei de Bases, ja ndo esta 1a a indicacdo de que os planos sdo para ser revistos de dez em dez
anos. Agora o PDM vigora até que a sua estratégia se mantenha valida. Isto pode significar que
sejam 20 anos. No entanto, em termos de programa de Execucdo e Financiamento, é feita uma
programacado dos investimentos a dez anos com a indicacdo clara nomeadamente de quais sdo as
UOPG prioritarias, quais sdo as de curto prazo/médio prazo/longo prazo, qual é que é o valor
estimado, qual é que é o valor estimado de investimento publico e investimento privado? Ou seja,
o Plano de Investimento é, de facto, um instrumento importante até para que o Executivo em
fungdes possa planear os seus investimentos, mas é importante ndo esquecer que o paradigma do
planeamento mudou. E, portanto, ndo podemos, sempre que precisarmos de adaptar o PDM,
pensar em rever o PDM. Temos que pensar que temos outras figuras de execu¢cdo, nomeadamente
os planos de urbanizacdo, os planos de pormenor, as unidades de execucdao que nos permitem
executar, de forma mais célere, as oportunidades de investimento que, entretanto, surgem
porque sabemos que a realidade é muito dindmica.

Portanto, o que é verdadeiramente importante é que a questao estratégica do PDM seja sélida,
seja valida, se mantenha atual e que estejam |a os mecanismos de execugao que permitam agarrar
as oportunidades que venham a surgir.

Entretanto, gostava sé de dizer que, relativamente a questdo da ratificacdo que, de facto, aqui é
uma questdao muito importante, o PDM vai para ratificagao. No relatdrio do Plano encontram ja
essa fundamentagao e esses argumentos.

Consideramos que faz todo o sentido e que temos forte probabilidade de ser bem sucedidos. Claro
que isto carece agora de um trabalho de grande articulagao também com o ICNF e diria que estou
muito optimista.

N3do quero com isto dizer que todos aqueles perimetros possam ser validados tal qual como estdo
agora propostos. Podera haver necessidade de fazer algumas cedéncias aqui e ali. Isto agora vai
depender daquilo que é esta articulacdo que se vai fazer com o ICNF na fase seguinte para se
conseguir alcancar a aprovacdo e a ratificagdo.
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Outra coisa importante relativamente, por exemplo, as Penhas da Saude que sei que é um tema
importante, estamos a reduzir os limites das areas de ndo aplicagao regulamentar das normas,
mas atengdao que estas areas ndao deixam de estar dentro da area protegida. Sé que, claro, sao
normas menos restritivas. Estas areas vao continuar a estar sob a algada do ICNF e nomeadamente
as regras de um parque natural com tantos valores e tdo valioso para o nosso pais como é o Parque
Natural da Serra da Estrela.

Por fim, gostaria também de dizer que o PDM, de facto, € um instrumento estratégico, mas as
vezes ndao podemos pedir ao PDM aquilo que ele nos pode dar. Hd um conjunto de outros
instrumentos, como por exemplo, os instrumentos no dominio da reabilitagdao urbana que tém um
conjunto de instrumentos que sdo muito validos, por exemplo, para que os devolutos deixem de
ser devolutos com os agravamentos e os beneficios fiscais.

Portanto, o PDM deve lancar a estratégia e depois deveremos conseguir ir a cada um dos
instrumentos dar aquilo que melhor serve a estratégia do PDM.”

- Dr. Carlos Manuel Soares Miguel (Ex-Secretdrio de Estado da Administra¢do Local e do
Ordenamento do Territdrio): “Também vou ser muito rdpido até porque as questdes foram
colocadas essencialmente aqui as minhas duas companheiras de bancada.

Lembrar-vos de duas ou trés coisas:

— Nos finais dos anos 90, saiu uma legislagao, que continua em vigor, na qual os municipios
eram obrigados ou sdo obrigados a alterar os seus PDM e no sentido de cortarem as areas
urbanizaveis e, para as areas urbanizaveis continuarem, os municipios algumas tinham que
as justificar com compromissos assumidos. Isso nunca foi revogado infelizmente, digo eu,
até porque essa legislacdo continua em vigor e recentemente fomos confrontados com a
hipotese, que acho pouco racional, de se poder construir em areas rusticas. Ou seja, ha
aqui qualquer coisa que ndo bate bem. Por um lado, reduzimos as areas urbanizaveis (vao
encolher), o que implica uma diminuicdo do solo urbanizavel e implica um aumento do
preco do solo urbanizavel porque ha menos alternativas, mas depois podemos construir
em areas rusticas, fora dos terrenos que eram urbanos.

O que é que isso implica aqui para a nossa discussdao? Quando se fala em alterar perimetros
urbanos, esta vossa gente tem uma dificuldade enorme, junto das 37 entidades, para levar
a sua a frente. Nao sdo muitos os municipios, se calhar contam-se pelos dedos de uma mao,
gue ja a partida poem em discussdo publica a hipdtese de virem aprovadas areas que tém
pareceres negativos do ICNF, o que obriga a uma retificacdo pelo Conselho de Ministros.
S30 muito poucos e muito raros. E preciso ter peito ou arcaboico, aquilo que se costuma
dizer, coragem politica para o fazer. Devem ter isso em atengao.

— Ninguém fala nisso, se calhar ndo é importante, mas a regido Centro, tal qual a regido
Norte, ndo tem PROT — Planos Regionais de Ordenamento do Territério. E um
contrassenso. Ou seja, na parte Sul do pais existem, no Centro e no Norte ndo existem. Ndo
ha muitos anos foi publicada a legislacdo que os obriga a fazer e isto também ¢é, digamos,
a falta de um instrumento que depois é importante para as alteragdes e para as revisdes
dos planos de ordenamento do territério porque falta-lhes aqui a estrutura superior ou
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intermédia.

— Por ultimo e o mais importante de tudo, na minha 6tica, é que este PDM e esta revisdo
serdo muito da vossa vontade conjugada com a vontade de 37 entidades que poucos de
vocés conhecem as pessoas. Normalmente fala-se com o invisivel. Fala-se com o email. Ndo
se sabe se é Maria, se é Joaquina, se € Anténio ou, quando muito, sabe-se o nome. Ou seja,
nao havendo conjugac¢ao de vontades entre aquela que é a vontade do Municipio com a
vontade das entidades de acompanhamento, nunca chegamos ao final do PDM e chegamos
aqueles prazos de 20 anos para fazer uma revisao do PDM porque nunca ha ali um
consenso. A vontade dos autarcas é a mais importante de todas sem divida, mas sem haver
este esforgo de conciliagao e de muita paciéncia para chegar aqui a entendimentos com as
entidades, algumas as quais vinculativas, ndo chegamos ao ponto onde vocés chegaram.
Até aqui estamos no capitulo mais técnico, de concertacao e de saber até onde é que se
pode chegar e, a partir daqui entdo é que entra o capitulo politico em for¢ga com o tempo
gue acharem que é necessario para o mesmo.”

--- Na sequéncia das respostas técnicas finais, o Senhor Presidente da Mesa da Assembleia
Municipal, Dr. Jodo José Casteleiro Alves, deu inicio as intervengdes finais, concedendo a palavra
aos deputados municipais com tempo sobrante.

- Prof. Vitor Manuel Reis Silva (PCP): “Contrariando a Senhora Eng.2 Isabel, reforcar aqui a ideia
da necessidade em, de facto, nas sessdes nas freguesias tem que haver um documento mais
simplificado daquilo que diz respeito a freguesia que, no fundo, é aquilo que as pessoas desejam
saber da sua freguesia, da sua area, daquilo que esta previsto, o perimetro urbano, aquilo que é
urbano, aquilo que ndo é urbano, onde se pode construir, os equipamentos publicos, ... -------------

Tem que haver qualquer coisa. Ir com esse conjunto de documentos para uma freguesia vai ser
muito complicado.

Depois, salientar aqui, por ultimo, algo que penso ser uma contradicdo que foi correndo aqui ao
longo da sessdo em que a Eng.2 Catarina, pelo PS, disse que este PDM tem uma légica de menos
expansao, consolidacdo das areas urbanas, reabilitar, regenerar e depois o Senhor Presidente da
Camara vem dizer que “alargamos os perimetros, alargdmos o espaco.”

Portanto, temos de tentar conciliar aqui aquilo que é necessario recuperar nas areas urbanas e
aquilo que é necessario, de facto, expandir.”

- Eng.2 Sénia Alexandra Calvario Fernandes Sim6es (CDS-PP): “Ha pouco ndo falei em perguntas
gue ia deixar isso para as sessdes de esclarecimento, mas havendo tempo, vou falar nisso. ---------

Temos entdo um aumento da area industrial e pergunto como é que vamos agregar essa area
depois a Linha da Beira Baixa que ha de ser essa linha que nos vai fazer com que a industria consiga
progredir de uma forma mais razodvel. Tem que haver ali uma interligagao. Tem que haver uma
zona logistica. Tem de haver ali qualquer coisa que nos consiga exportar ou importar qualquer
coisa da industria.
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Depois também queria referenciar o pavilhao multiusos. Nao temos um pavilhdao em condigdes
onde consigamos por 3000/5000 pessoas sentadas. Ha financiamentos para este tipo de
infraestruturas. Onde é que ele estd no PDM? Onde é que essa parte esta prevista? ------------------

Em relacdo a parte de irmos as freguesias para se explicar, deviamos tentar arranjar uma forma,
um documento mais ilustrativo, uma fotografia, um video para a respetiva freguesia de mais facil
leitura para as pessoas que |a estdo. E 6bvio que ha pessoas que estdo e conseguem entender,
mas ha outras que precisam de uma ajuda num acompanhamento nesta situa¢do.” ------------------

- Eng.2 Pedro Miguel de Melo Bernardo (PS): Apds cumprimentar todos os presentes, iniciou “com
um profundo agradecimento a todas as pessoas que estdo envolvidas ou que estiveram envolvidas
nesta proposta que vem agora a consulta publica para o Plano Diretor Municipal para a Covilha. --

Foram seis anos como ja foi explicado. Foram inumeros os técnicos envolvidos do Municipio,
técnicos externos e diversas entidades para hoje, neste momento, poder ser apresentada aos
covilhanenses uma proposta que, na verdade, sé é constituida e sé é conseguida com o contributo
de todos os covilhanenses.

Em segundo, fazer também um agradecimento muito sincero e honesto, em nome da bancada do
Partido Socialista, aos trés convidados. Neste agradecimento, de alguma forma, também
aproveitar para esclarecer a Assembleia daquilo que é o objetivo destas assembleias tematicas.
Percebo que alguns de vds estejam aqui ha pouco tempo, que ndo conhecam os instrumentos,
mas isso acho que ndo da o direito a ninguém para prestarem as declaracées que aqui se tiveram
perante os covilhanenses e especialmente pelas entidades convidadas para esta Assembleia no
sentido de nos esclarecer sobre tematicas extremamente técnicas.

E consensual para todos que o PDM é um instrumento extremamente técnico e a dificuldade que
este documento tem na sua interpretagao, na sua analise, no seu efeito pratico para as pessoas.
Portanto, Senhor Deputado lider da bancada do PSD, utilizar a expressao de “apropriacao politica”
do PDM por parte da bancada do Partido Socialista ndo |ha admito, ndo lha tolero. Nao lhe
considero o respeito para tal por uma razdao muito simples: o PDM, tal como explicado e razado
desta tematica como explicado pela colega e camarada Catarina, foi exatamente com o intuito e
foi promovido tendo em conta aquilo que é o timing de apresentacao e de ser de conhecimento
publico daquilo que é a consulta publica e de ser dada, a si e a todos nds, a oportunidade de
esclarecermos as coisas do ponto de vista técnico.

O seu esclarecimento e a sua procura de esclarecimento foi zero, infelizmente partilhado também
por outras bancadas.

A questdo de trazermos os nossos discursos escritos da-nos essa dificuldade e eu também tinha
escrito querer fazer aqui mais um agradecimento a todos os deputados. Infelizmente esse
agradecimento vai ser s6 para alguns — para aqueles que realmente vieram aqui procurar respostas
as suas questdes e as questdes que, provavelmente, muitos dos covilhanenses tém para aquilo
que é o futuro e aquilo que é as contingéncias que o PDM vai ter para o futuro da Covilha. ---------

Posto isto, aquilo que também me apraz aqui dizer sobre algumas das intervencgGes aqui proferidas
tem a ver com a questdo da informacdo prestada. E com um grande regozijo e com alguma alegria
gue, em nome da bancada do Partido Socialista, foram aqui enunciados alguns instrumentos que,
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eventualmente, ainda ndo eram totalmente do conhecimento publico de perguntas facilitadas ou
genéricas que estao de consulta para todos, a ver aquilo que é a acessibilidade de informagdo em
diferentes meios. Isto é servico publico, isto é, procurarmos esclarecer e ver uma Camara
Municipal preocupada em esclarecer e ter uma comunidade participativa num documento
fundamental para o seu futuro.

A Deputada Magna que faz referéncia aqui a algumas questdes que podem ser melhoradas, sim.
Acho que podem ser sempre melhoradas e acho que ha aqui alguns contributos que
eventualmente podem ser recolhidos, mas que, objetivamente enquanto deputado municipal e
enquanto covilhanense, aquilo que posso dizer é que nunca se assistiu a tanta transparéncia, a
tanta procura de consulta publica como aquela que estamos a assistir no dia de hoje. ----------------

Depois, aquilo que foi aqui dito, por parte da bancada do CDS, relativamente aos grupos da
oposicdo participarem e terem grupos de trabalhos sobre o PDM, os grupos municipais foram
consultados. Elegeram uma representante da Assembleia Municipal para dar esse contributo. Os
Senhores Presidentes das Juntas de Freguesia estiveram extremamente envolvidos, como foi dito
aqui por diversas vezes, naquilo que foi o processo de construgdo desta proposta. E, portanto, ndo
ha negacdo sobre ninguém. Alids, toda a oportunidade que vai ter — o CDS, a sua Deputada, bem
como todos os cidaddos — vai muito para além daquilo que é a sua obrigacdo legal que esta
consulta publica teria.

Permitam-me terminar com uma saudag¢do muito especial e, de alguma forma, um voto de louvor
sobre aquilo que sdo algumas destas medidas que a consulta publica traz aos covilhanenses. Esta
opcao politica, porque é disso também que se trata, de alargar de 30 para 45 dias o prazo de
consulta publica é uma decisdo corajosa. E uma decisdo de profundo compromisso com os
covilhanenses que a bancada do Partido Socialista vé no Executivo Municipal e, por isso,
saudamos.

Mas, para além disso, é o compromisso para com toda a gente, para aqueles que tém mais acesso
aos meios digitais, mas também para quem tem menos acesso aos meios digitais. O esforco que
certamente ira exigir de ir as 25 freguesias por parte dos técnicos ao longo deste processo é um
compromisso para com todos os covilhanenses e, sem duvida alguma, esse esforco, esse trabalho
e essa dedicagdo para com a Covilha tem que ser saudado, ser reconhecido e ser louvado. ---------

Por fim, a nossa discussdao sobre o PDM ndo vai terminar no dia de hoje. Vamos ter mais
oportunidades para o discutir. A préxima ja sera na proxima Assembleia Municipal sobre o qual,
sobre esta reunido, poderemos extrair algum do sumo. Serd um processo acompanhado e ser3,
como é légico, validado por nés, porém face aquilo que ja também sdo as contingéncias técnicas
gue foram apresentadas e uma vez que temos aqui a bancada do PSD também aqui presente e
gue também ela, apesar de ndo estar aqui presente a senhora deputada da Nagdo parte da
bancada do PSD, sendo este um instrumento que pelos vistos vai ter que ser aprovado, em ultima
instancia, também pelo Governo da Nacdo, fica desde ja o apelo para que este documento seja
feito com os contributos dos covilhanenses, que seja depois aprovado e resolvido alguns dos
problemas que aqui foram falados.”
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- O Senhor Presidente da Camara Municipal iniciou dando algumas notas breves, “sobretudo
naquilo que sao as discussdes politicas.

Em primeiro lugar, se calhar desmistificar aqui algo que pode nao ter ficado bem explicito na minha
intervencao inicial. Esta Assembleia legalmente, no ambito daquilo que sdo as suas contribuicdes
e competéncias, ndo ha nenhuma obrigatoriedade de se pronunciar nesta fase do documento.
Estamos na fase em que o Executivo Municipal tem a competéncia legal de aprovar uma proposta
para colocar a discussao publica e essa competéncia é exclusivamente do Executivo Municipal. ---

Aquilo que entendemos, o Presidente da Camara e, felizmente, com o alinhamento da maioria da
bancada do Partido Socialista, é que este € um tema demasiado importante que queremos ter o
contributo de todos — dos privados, das familias, das pessoas, das empresas, das associacdes e,
desde logo, da nossa Assembleia Municipal, das Senhoras e Senhores Deputados e das Juntas de
Freguesia. Felizmente, tinhamos no nosso Regimento esta Assembleia Tematica que nos permitia
agendar este tema para hoje com o alinhamento do Partido Socialista.

O Senhor Deputado tem razdo: podia, enquanto Presidente da Camara, ter pedido ao Senhor
Presidente da Assembleia Municipal o agendamento de uma Assembleia Extraordinaria. Senhor
Deputado, dar-lhe so esta surpresa e novidade é que uma assembleia extraordindria, mesmo
agendada com este tema a pedido do Presidente da Camara, o figurino era exatamente o mesmo.
O senhor Deputado é que fez essa sugestdo e estava apenas a esclarecé-lo. Portanto, o figurino e
o modelo de funcionamento da nossa Assembleia era exatamente o mesmo porque hoje é uma
assembleia extraordinaria enquadrada regimentalmente na nossa Assembleia.

Depois dar conta muito rapidamente ao Senhor Presidente da Junta do Barco que fizemos tudo e
aquilo que esta, neste momento, ndo é por vontade politica, desde logo do Executivo Municipal
nem desta Autarquia. Aquilo que esta incluido no documento a respeito do espaco da Argemela é
por obrigacdo legal e, como muito bem a Senhora Eng.2 Isabel demonstrou, tentdmos até a ultima
gue isso ndo acontecesse.

Em relagdo ao Senhor Presidente Jorge Viegas que fala do GeoPortal, ja hoje mesmo durante esta
sessao, quem tiver a oportunidade de o consultar ja tem todos os documentos que deveriam
legalmente estar disponiveis apenas no dia formal da consulta publica. Queremos antecipar isso o
mais rapido possivel e, portanto, ja esta hoje mesmo disponivel.

Quanto a circunstancia de termos uma sessao especial sobre as Penhas da Salde, compreendo a
sua questdo, mas nao sei exatamente se sera possivel porque repare que temos 15 Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG). Obviamente que as Penhas tém a sua
especificidade, mas as outras também. Portanto, ndo sei se é vidvel depois abrirmos a excecdo e
de fazer sessGes especificas sobre cada uma delas porque cada uma delas tem a sua especificidade
e 0s seus interessados. Portanto, creio que no modelo que temos previsto para fazer o
esclarecimento publico das pessoas garantidamente os moradores e os interessados nas Penhas
da Saude, que sdo fregueses da Freguesia de Cortes do Meio, ndo tenho duvida nenhuma que tém
todo o espaco e condicbes para participar nessa sessao de esclarecimento.

Ja agora também dar conta, para as pessoas estdo preocupadas no tipo de apresentacao, ela ndo
serd este tipo de apresentagdo. Naturalmente, serd uma apresentagao muito mais simples e, no
caso, muito mais focada naquilo que é a especificidade de cada junta de freguesia. Nao fazia
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sentido nenhum a Camara Municipal ir para Verdelhos explicar-lhes o mapa de Sobral de Sao
Miguel. Ndao é que ndo tenham interesse. Com certeza que tém, mas estdo muito mais
interessados num mapa de Verdelhos e, portanto, é isso que vai acontecer pelos nossos servicos.

Em relacdo a questdo do Senhor Deputado Vitor Reis Silva, também acho que ja foram
suficientemente explicadas as questdes pela Senhora Engenheira.

O Senhor Deputado Amadeu Alberto faz aqui um conjunto de questdes e quero-lhe dizer, das notas
gue aqui tomei, o Senhor Deputado passou por aquela entrada do Parque Industrial e viu aquela
placa que efetivamente |3 esta, mas se, por ventura entrar na outra, vai ver uma outra muito mais
moderna, muito mais atualizada, muito mais bonita e, portanto, se calhar ou ndo passou ou passou
e preferiu aquela foto. Isso é uma questdo de gostos.

Dar-lhe conta do seguinte: o solo urbano é para todos. Desde logo, é dos proprietarios do terreno.
Sdo dos proprietarios do solo que agora se transformam urbano ou que ja eram, mas é para todos
aqueles que nasceram na Covilhd e aqueles que vém de fora. Sdo todos muito bem-vindos. --------

Aquilo que quero dizer é que este PDM vai permitir também criar condi¢Oes para isso, mas a REN
e a RAN ndo sdo um bloqueio. Sdo instrumentos que nos permitem gerir aquilo que é o nosso
territdrio e a Covilhd, sendo um territdrio que se pretende afirmar amigo da agricultura e amigo
do ambiente com porta de entrada da Serra da Estrela, temos que valorizar esse patrimdnio
natural e temos que valorizar essa capacidade de producdo agricola e industrial, agro-industrial e,
portanto, é isso que este PDM também permite.

A Senhora Deputada Sonia Simdes, da sua intervencao inicial, comeca por nos dizer que seis anos
até é um tempo longo, mas depois que houve aqui pouco tempo para agora falarem sobre este
tema. Compreendo que, porventura, os seis anos ndo tenham sido suficientes para o CDS pensar
sobre o concelho, mas ainda estamos a tempo. Este periodo da consulta publica vai permitir que
todos nds, individualmente ou coletivamente, fazermos e trazermos contributos. Portanto, os
contributos que o CDS possa ter sdo muito bem-vindos para a discussdo publica que depois,
naturalmente, também como ja um dos nossos convidados aqui disse, tem que passar pelo crivo,
ndo da Camara Municipal, da lei e das 37 entidades. No final, esses contributos e esses crivos todos
é que vamos ter os contributos que depois podem ser incorporados.

Sobre os contributos do Professor José Pascoa, com toda a sua eloquéncia, dar-lhe conta que um
instrumento como o PDM ndo tem que ter qual é a localizagdo milimétrica, onde é que vao estar
os equipamentos, mas quero-lhe garantir a si e aos covilhanenses que este PDM tem os
instrumentos necessarios que nos permitirdo, no futuro, um dia vir a ter eventualmente uma
estrutura aeroportuaria, vir a ter um espago de equipamentos onde caiba a piscina, o pavilhdo
multiusos, uma nova central multimodal de transportes, um parque da cidade, um parque verde,
um parque de feiras e onde caibam um conjunto de equipamentos e infraestruturas que
entendemos — o Partido Socialista e eu proprio, enquanto Presidente da Camara Municipal — que
sdo determinantes para nos posicionar ou para reforcar o nosso posicionamento como uma cidade
de futuro. Portanto, quero-lhe dar essa nota e essa garantia de que este PDM conta e tem essa
informacao.

Depois chegamos a intervencao do PSD e a intervengdo é muito interessante porque ela divide-se
aqui em varios temas. Fala das grandes questdes do solo industrial. Qual é o solo industrial que a
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Covilha tem, neste momento, infraestruturado e preparado para receber empresas? O Senhor
Deputado sabe, garantidamente, que temos algumas (muito pouco), mas teriamos muito mais se,
guando o PSD governou a Camara, nao tivesse alienado a especulagdo imobilidria os lotes todos
gue la estdo vazios. Teriamos muito mais. E é exatamente porque temos falta que estamos, neste
momento, a prosseguir uma coisa que também ja estava em andamento: a terceira fase da Zona
Industrial do Tortosendo (257 hectares, creio). A terceira fase da Zona industrial do Tortosendo é
uma parte muito importante que ja estava reservada como solo industrial.

Ja agora, naquilo que é a minha estratégia que proponho ao concelho e que lancei o desafio ao
Senhor Ministro da Coesdo do seu Governo, dizer-lhe que a Covilhd tem condiges para aqui
localizar a grande area de acolhimento empresarial do interior do pais. Esta area vai ser
insuficiente e vou encetar diligéncias no sentido de a virmos aumentar esta area industrial que
estard a disposicdo das grandes empresas que queremos captar.

Em relacdo as Penhas da Saude, o Senhor Deputado diz que é um tema muito antigo com 40 anos
e que, por incompeténcia dos executivos do Partido Socialista que entraram em 2013, ele ndo foi
ainda resolvido e que, por falta de trabalho politico, estdo ainda por resolver como se constata
aqui. Lembro-lhe que o anterior PDM foi aprovado em 1999. Para problemas com 40 anos, o PSD
governou a Cadmara Municipal entre 2007 e 2013 e o Senhor vem aqui dizer que a situagdo das
Penhas da Saude ndo esta resolvida por incompeténcia e falta de trabalho do PS que esta agora a
apresentar uma solucdo que, alids, como sabe ou se ndo sabe certamente alguém |lhe apresentara
e lhe explicard isso no seu partido com formacao técnica, estd objetivamente condicionada aquilo
gue é o limite da lei e as imposicoes de uma dessas ou de varias dessas entidades sectoriais que
ndo nos permitem ir mais além como é o nosso desejo.

Dizer-lhe que este PDM, que estamos aqui a apresentar, vai permitir ao Municipio fazer o Plano
de Pormenor das Penhas da Saude que, ai sim, vai permitir as pessoas que la estdo com
construgdes ilegais resolverem o seu problema. Vai ser este o nosso trabalho que, com o seu voto
e com o seu contributo, espero que va resolver este problema das pessoas.

Nao tenho duvida que este ndo é um documento perfeito. Este € um documento que vai ficar
melhor com os vossos contributos de todos, com os contributos daqueles que aqui estdo, de todos
os partidos que aqui estdo, individualmente de cada um dos senhores deputados, presidentes de
junta, mas também de toda a populacdo que se vai envolver na discussdo. As empresas, as
associacOes e as varias entidades que se vao envolver nesta discussdo, vao melhorar e ajudar-nos
a tornar num documento melhor.

Nao tenho duvida que este documento vai permitir construir uma Covilha mais sustentavel, uma
Covilha mais competitiva, uma Covilha mais solidaria, uma Covilha mais progressista, uma Covilha
melhor para aquela que é as nossas populacdes que aqui vivem e para aqueles que aqui queremos
fixar. Uma Covilha com futuro.

Termino saudando, desde logo, os nossos convidados e um reforco ao Senhor Dr. Carlos Miguel
porque, ha pouco, nao fiz essa saudacgao especifica. O Senhor Dr. Carlos Miguel é um autarca de
referéncia no pais com uma grande experiéncia governativa e quero-lhe agradecer a sua
intervencao e, especialmente as muitas e boas sugestdes que aqui nos deixou. Algumas delas ja
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estdo aqui, mas muitas e boas sugestées que aqui deixou muito importantes de alguém que tem
uma grande experiéncia governativa.

Depois, a toda a equipa de técnicos da Camara Municipal com especial circunstancia da equipa de
planeamento. E gente que tem sofrido muito durante muitos anos e n3o é por falta de orienta¢do
politica porque foi dada a orientagao politica, |13 atrds aos nossos servigos, de quais eram as linhas
orientadoras da revisao do PDM.

Agora chegou o momento da politica. Chegou o0 nosso momento de estarmos a altura do trabalho
gue os nossos técnicos fizeram.

Quero também saudar o meu Vereador Luis Marques porque, juntamente comigo, acompanhou
particularmente este tema e todos os outros colegas de vereagao que foram acompanhando com
mais distanciamento, mas sempre com proximidade na area do Executivo, o tema que aqui nos
traz que é profundamente pesado, mas determinante para o nosso futuro.

Espero que este tema seja debatido nos préximos dias com elevacdo, transparéncia e serenidade
sem demagogia em nome e a bem da Covilha.”

ENCERRAMENTO DA SESSAO

--- Por se ter chegado ao fim dos trabalhos, o Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Municipal
deu por encerrada a Sessao eram dezoito horas e vinte minutos, da qual se lavrou a presente ata
gue, para sua inteira validade e fé, no fim, vai ser assinada:

O Presidente,

O 1.2 Secretario,

0 2.2 Secretario,
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